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  چکیده
شک به اقتضاي نوپا بودن واجد ایرادات و نظام حقوق عمومی در کشور بی

ن امر با هایی است که ضرورت تلاش وافر براي رفع آنها مبرهن است. ایکاستی
و زیربنایی بودن نظام حقوق عمومی و تاثیرات آن در سایر  ییعنایت به مبنا

هاي غیرحقوقی از جمله عرصه سیاسی کشور براي هاي حقوقی و البته حوزهحوزه
هاي مزبور، ضرورت نیل به تسهیل و تقویت کارآمدي و کارآیی دولت در عرصه

در این خصوص و بررسی و شناسایی  یابد. نوشتار حاضر قصد مطالعهدوچندانی می
هاي نظام حقوق عمومی در کشور داشته و بر این اساس، سعی ها و کاستیآسیب

هاي جدي حقوق عمومی در کشور شده تا بدین پرسش پاسخ داده شود که آسیب
هاي مزبور و توسعه نظام توان براي اصلاح کاستیکدامند و چه راهکارهایی می
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ها در حوزه ها حاکی از فراوانی آسیبرر ساخت. یافتهحقوق عمومی کشور مق

باشد که لزوم تمرکز بیشتر بر این هاي قضاء و اجرا میحوزهبه قانونگذاري نسبت 
  نماید.حوزه در اتخاذ تصمیمات اصلاحی را ایجاب می

  
  شناسی، توسعه حقوق، قانونگذاريحقوق عمومی، آسیب واژگان کلیدي:
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  مقدمه
سـو ایـن نکتـه مـورد توجـه اندیشـمندان و       مـیلادي بـدین   80و  70اي هاز دهه

ها نیازمند بـذل توجـه   نظران قرار گرفت که نیل به توسعه پایدار در تمامی زمینهصاحب
 بایسـت در هـاي توسـعه مـی   باشد. بر این اسـاس، برنامـه  هاي توسعه میبه همه جنبه

، سیاسی و حقوقی اهـداف معـین   برگیرنده تمامی زوایاي اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی
شده باشند. مثال توسعه در ارتباطات و حمل و نقل را در نظر بگیرید. تمرکـز و توجـه   
صرف بر توسعه تولید خودرو و عدم توجه به توان مالی مردم در خرید این خودروهـا،  

و گـاز و خـدمات پـس از     هـاي بنـزین  هاي ارتباطی مطلوب و مناسب، ایجاد پمپراه
ها، آثار مترتب بر تولید خودروهاي مزبور را زیـر سـوال خواهـد بـرد.     اتومبیلفروش 

توسعه سیستم حمل و نقل در مثال فوق، مستلزم توجه همه جانبه به موضـوع مزبـور و   
  توسعه متناسب و هماهنگ همه زوایاي این موضوع در کنار یکدیگر خواهد بود.  

عمومی نیـز از قاعـده مزبـور    توسعه نظام حقوقی و در بحث حاضر، نظام حقوق 
مستثنی نیست. نیل به اصلاح این نظام و توسعه آن، مستلزم توجه به همه زوایاي نظـام  

هاي آن خواهد بود. در ایـن زمینـه نیـز    حقوق عمومی و پیشرفت هماهنگ تمامی جنبه
توان مثالی بدین صورت بیان داشت. حوزه عدالت اداري در نظام حقوق عمـومی و  می

خاص، دیوان عدالت اداري را متصور شوید. اقدامات مطلـوبی در راسـتاي    به صورت
هاي علمـی و کارشناسـی   اصلاح و توسعه دیوان عدالت اداري انجام شده و با بازبینی

هاي هنجاري، ساختاري و اجرایی، وضعیت مطلوبی در خصـوص ایـن نهـاد    در حوزه
این دیوان رفع شـده اسـت،   شود؛ ایرادات صلاحیتی، ساختاري و تشکیلاتی حاصل می

شـوند، آراء صـادره از   کار گرفتـه مـی  قضات متخصص حقوق اداري در این دیوان به
هذا. اما در کنار وضعیت مطلـوب  اند و قس علیمند شدهضمانت اجراهاي مطلوبی بهره
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دیوان، مراجع شبه قضایی همچنان از پراکندگی در قوانین و مقررات حاکم، تفـاوت در  
، ایرادات فراوان در نحوه رسیدگی و دادرسی و بـه طـور کلـی نقـص در     عمل و رویه

برند. نقص در این مراجع موجـب ورود خیـل عظیمـی از    تحقق عدالت اداري رنج می
شود و با ادامه این روند، مجددا کیفیـت  ها به دیوان عدالت اداري میشکایات و پرونده

ار کاستی و نقصان خواهد گردیـد.  هاي دیوان و تحقق عدالت در این نهاد، دچرسیدگی
نیل به عدالت اداري مطلوب در مثال حاضر، نیازمند توجه هماهنگ و همزمان به تمامی 

هاي عدالت اداري از جمله دیوان عدالت اداري و مباحث مربوط بـدان و مراجـع   حوزه
ن اي از قوانیشبه قضایی و موضوعات پیرامون آنها خواهد بود. به این فهرست مجموعه

و مقررات را بیافزایید که با ایرادات وارده، موجبات شکایات متعدد و نارضـایتی مـردم   
هاي ایجاد شکایت و طرح پرونـده و نارضـایتی   سازند و به عبارتی گلوگاهرا فراهم می

هاي نظام حقـوق اداري و  مردم هستند. حال حوزه عدالت اداري را در کنار دیگر بخش
نظامی که به اقتضاي نظام بودنش، هر اتفاق و اقـدامی در  حقوق عمومی متصور شوید. 

باشد. در یک کلام، اصـلاح  ها میها و بخشهاي آن، متاثر در دیگر حوزهیکی از حوزه
هاي اقتصـادي، فرهنگـی و   و توسعه در نظام حقوقی و حقوق عمومی مانند دیگر حوزه

تحت شـمول نظـام مزبـور     هايسیاسی و ... نیازمند اقداماتی هماهنگ در تمامی حوزه
شناسی علمی و کارشناسی ایـن نظـام   خواهد بود که البته تحقق این امر، نیازمند آسیب

  باشد. می
شناسی نظام حقوق عمومی در سه مـورد بیـان   نکات قابل ذکر در خصوص آسیب

گیري از تجربیات دیگر کشورها هاي تطبیقی و بهرهگردد؛ نخست لزوم توجه به یافتهمی
هـاي تطبیقـی در پرتـو مقتضـیات سیاسـی،      دوم؛ تفسیر یافته ؛وزه حقوق عمومیدر ح

سـوم؛ ضـرورت ابتنـاي     ؛اجتماعی، اقتصـادي و فرهنگـی حـاکم بـر جامعـه داخلـی      
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هاي تجربی و تحقیقات کمی. در عمده موارد، شناسی نظام حقوق عمومی بر یافتهآسیب
ر خصـوص نظـام حقـوقی    هاي انجـام شـده د  دلیل عدم کارآمدي تحقیقات و پژوهش

شـود و در  کشور بدین سبب است که از تحقیقات کمـی و آمـاري بهـره گرفتـه نمـی     
شود که در واقعیت امکـانی بـراي   مواردي حکم به حاکمیت قواعد و مقرراتی داده می

گیري از تحقیقات کمـی و  اجرا یافتن آنها متصور نیست. اجتناب از این امر مستلزم بهره
گردد در صورت اتخاذ تصمیم نهـایی بـر   و بر این اساس پیشنهاد میآماري خواهد بود 

  انجام طرح حاضر، ابزارهاي لازم براي این موضوع تدارك دیده شود.  
توان از زوایـاي گونـاگون و از   هاي مختلف نظام حقوق عمومی کشور را میبخش

 ـ توان بر مبناي شاخهجهات مختلفی نگریست. می وق بـه  هاي مختلف این رشـته از حق
شناسی در حقوق اساسی، اداري، مالی و مالیاتی، عمـومی اقتصـادي، اراضـی و    آسیب

هـایی صـورت   بنـدي ها، مجددا تقسیمگمرکی و ... پرداخت و در هرکدام از این شاخه
بندي این حوزه از حقوق به سه بخش قانونگذاري، قضا و رسد تقسیمداد. اما به نظر می

هـاي حقـوقی نیـز قابـل     بندي فوق در دیگر حوزهه تقسیمتر باشد. چرا کاجرا مطلوب
هـاي حاصـل از   تـوان یافتـه  بندي میاعمال بوده و در نهایت با اشتراك در معیار تقسیم

هاي حقوقی را در کنار یکدیگر قـرار داده و نتـایج لازم و مطلـوب را    هرکدام از حوزه
خش قانونگـذاري، قضـا   استحصال نمود. بر این اساس، فهرست اجمالی حاضر در سه ب

هاي نظام حقوق عمومی کشور خواهد پرداخت و و اجرا به اشاره و بررسی کلی آسیب
هایی که عمومی بوده و معطوف به بخش خاصی از سه حوزه مزبور نیستند، البته آسیب

  در ابتدا بیان خواهند شد. 
و نگـرش   هاي موجود با نگاهی همه جانبهدر نوشتار حاضر، صرفا اشاره به آسیب

باشـد و بررسـی   هاي مزبور در کنار یکدیگر و بررسی اجمالی مورد نظـر مـی  به آسیب
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هـاي دقیـق در هریـک از    دقیق و حصول نتایج کارشناسی منوط به انجـام کارشناسـی  
  هاي مربوط خواهد بود.  ها و زیرمجموعهحوزه

  
  تقنین، قضا و اجرا هايهاي عمومی موجود در حوزهآسیب

ها و نواقص است کـه بـه صـورت    مومی کشور واجد برخی کاستینظام حقوق ع
هاي تقنین، قضاء و اجرا موضوعیت دارند. از ایـن روي پـرداختن بـه    عمومی در حوزه

تر خواهد بود و در مبحث حاضر، مورد اشاره و بحث قـرار  آنها به نحو متمرکز مطلوب
  خواهند گرفت.

ها موجود در سـه حـوزه تقنـین،    یکی از نواقص و کاستی گزینی:عدم شایسته -1
مندي از نیروهاي نخبه اسـت. در حـوزه تقنـین،    گزینی و بهرهقضا و اجراء عدم شایسته

هـاي قابـل   بسیاري از داوطلبان نمایندگی واجد توانمندي و متخصصان کارآمد به بهانه
اغماض رد صلاحیت شده و نتیجتا مانعی در ورود نخبگـان و شایسـتگان بـه مجلـس     

شود. در حوزه قضا نیز ایـن  اسلامی و تصویب قوانین کارآ و اثرگذار ایجاد می شوراي
ایراد موضوعیت داشته و بسیاري از افراد واجد تخصص و شایستگی بـه دلایـل قابـل    

مانند. در حوزه اجـراء  اغماض از ورود در منصب قضا و صدور آراي با کیفیت باز می
گزینـی در  ن اداري و اسـتخدامی بـر بـومی   نیز این امر موضوعیت دارد؛ اصرار سـازما 

  ). 1اي بارز در این خصوص است (هاي استخدامی نمونهآزمون
هاي استخدامی از شایسـتگی خاصـی بـه نسـبت دیگـر      داوطلبان بومی در آزمون

داوطلبان برخوردار نیستند و ترجیح آنها بر دیگرانی که ممکن اسـت توانمنـدي بسـیار    
گزینـی اسـت. کـاهش مهـاجرت بـه      ند، مغایر اصل شایسـته بیشتري از آنها داشته باش

شود بلاوجه بوده و حجـم اسـتخدام در   شهرهاي بزرگ که دلیل این موضوع عنوان می
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) که تاثیري در موج مهاجرت داشـته باشـد و کسـب    2مشاغل دولتی در حدي نیست (
 ـ ا اصـل  رضایت مقطعی مراجع محلی که دلیل اصلی براي این امر است، نیز در تقابل ب

هاي اجرایـی از نیروهـاي کارآمـد بـراي ارتقـا      مندي دستگاهگزینی و لزوم بهرهشایسته
 ).  3کارآیی دولت، پذیرفته و قابل قبول نیست (

  
  :نهادهاي بازرسی و نظارت و اثرگذاري عدم استقلال -2

نهادهاي بازرسی در عمده موارد تحت نفوذ و فشـار نهادهـاي مختلـف هسـتند و     
طرفـی انجـام دهنـد.    وظایف نظارتی و بازرسـی خـویش را در کمـال بـی    توانند نمی

هاي موجـود  هاي سیاسی بر این نهادها از مهمترین کاستیاثرگذاري انتصابات و جریان
است. لازم است قواعدي براي تضمین مصونیت نهادهاي نظـارتی از اعمـال نفوذهـا و    

 ها تدوین و مقرر شود.فشارهاي نهادها و جریانات سیاسی و تامین استقلال آن

  
  هاي اعمالی: ضعف نظارت -3

توانـد دلایـل   شـود. ایـن امـر مـی    در بسیاري از موارد نظارت اعمالی اعمال نمی
هاي ساختاري که منـتج  متعددي داشته باشد، از نواقص هنجاري نهاد نظارتی تا کاستی

  . شودشود. مثالی در این خصوص ارائه میبه عدم ایفاي وظایف مقرر می
هـاي  هـا و قالـب  بـه صـراحت راه   1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب 

هاي اجرایی را مشخص نموده است. طریـق  کارگیري اشخاص در دستگاهاستخدام و به
هاي اجرایی صرفا عبارت اسـت از برگـزاري آزمـون    کارگیري در دستگاهاستخدام و به

هاي اسـتخدام  م. خ. ك) و قالبق.  44استخدامی (امتحان عمومی یا تخصصی) (ماده 
ق. م. خ. ك) قرارداد سـاعتی یـا    45کارگیري نیز عبارتند از: رسمی، پیمانی، (ماده و به

ق. م. خ.  124ق. م. خ. ك) و نهایتا قرارداد قانون کار (مـاده   32کار معین (تبصره ماده 
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هاي اجرایی غیـر  کارگیري افراد در دستگاهاین قانون نیز هرگونه به 52ك). مطابق ماده 
هـاي اجرایـی هـر دو    از حالات مذکور ممنوع است. در عمل و در بسیاري از دسـتگاه 

شوند. افراد در قالب قرارداد کارمعین یا ساعتی و قرارداد قـانون  مقرره فوق رعایت نمی
صـراحت   44شوند در حالی که ماده کار عمدتا بدون برگزاري آزمون به کار گرفته می

هاي اجرایـی دارد.  کارگیري افراد در دستگاهزمون استخدامی در هرگونه بهبر برگزاري آ
هاي اجرایی از طریـق  هاي به کارگیري نیز محدود به قوالب فوق نیست و دستگاهقالب
هایی همچون قرارداد کارشناسی، مشاوره یا همکاري که عمدتا بـه اسـتناد قـانون    قالب

 نمایند.  ارگیري اشخاص میکپذیرد، اقدام به بهمناقصات صورت می

  
  ضعف در پاسخگویی نهادهاي دولتی:   -4

هاي نهادهاي دولتی و حاکمیتی ضعف در پاسخگویی و بعضا عـدم  یکی از چالش
دار نمایـد. نهادهـاي   تواند مشـروعیت ایـن نهادهـا را خدشـه    پاسخگویی است که می

مدتا نیز ذیل قـواي  متعددي در نظام حقوقی کشور واجد مولفه پاسخگویی نیستند که ع
گانه قرار ندارند و پاسخگویی آنها به مرجـع مربـوط نیـز بـه نحـو سیسـتماتیک و       سه

شـود کـه   مند تدارك دیده نشده است. این امر منجر به پیـدایش ایـن تصـور مـی    نظام
هـایی  توانـد زیـان  نهادهاي مزبور از نوعی مصونیت در برابر قانون برخوردارند که مـی 

 ي مشروعیت نظام سیاسی و حقوقی و کارآمدي آن داشته باشد.  ناپذیر براجبران

  
  هاي کلی نظام: ضعف در حوزه سیاست -5

مند امور است، امـا ضـعف   ها در کشور از ضروریات اداره نظاموجود این سیاست
هـاي  در تدوین آنها، فلسفه وجودي آنها را زیر سوال خواهد برد. ایراد اساسی سیاست

موارد عدم تطابق آنها با واقعیـات موجـود در کشـور اسـت، بـه       تدوین شده در عمده
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یابد که امکانی براي اجرایی شـدن  هاي مزبور عمدتا جنبه آرمانی مینحوي که سیاست
مشی کلی حاکم بر هاي کلی به مثابه برنامه و خطآنها متصور نیست. هرچند که سیاست

ش جامعه بـراي گـذر از واقعیـت    اداره امور بایستی واجد اهداف مقرر شده باشد و تلا
موجود و نیل به آرمان مطلوب را تدارك ببیند، اما عدم توجه به واقعیاتی همچون تـوان  

هـا و امکانـات مـالی و انسـانی و     هاي مذکور، ظرفیتمالی دولت براي اجراي سیاست
مقتضیات فرهنگی و اجتماعی کشور موجب عدم موفقیت در نیل بـه اهـداف مقـرر در    

ها خواهد شد. ضروري است مجمع تشخیص مصلحت نظام در تدوین ایـن  ستاین سیا
هـاي  هاي موجود در کشور از جملـه تجربیـات و توانمنـدي   ها از همه ظرفیتسیاست

 دولت و متخصصان آن و مراکز دانشگاهی و پژوهشی بهره گیرد.  

  
   هاي اجرایی:مردم و دستگاهاز سوي به قانون  یاحترامبی -6

یل مختلفی دارد. از اقدامات تقنینی که با استثنا نمودن برخی نهادها بـر  این امر دلا
هـایی کـه   تصور مصونیت آنها در خود این نهادها و بین مردم دامن زده، تا عدم نظارت

گیـرد و  بر اقدامات مجریان قانونی و تخلف آنهـا از قـوانین و مقـررات صـورت مـی     
روندان کـه اصـل حاکمیـت قـانون را     هاي شههاي مکرر حقوق و آزاديهمچنین نقض

دار ساخته و موجبی بزرگ براي ضعف فرهنگ قانونمنـدي و احتـرام بـه قـانون     خدشه
  باشد. می
  

  هاي موجود در حوزه قانونگذاري (حقوق عمومی) و راهکارهاي اصلاحآسیب
  هاها و کاستیآسیب

لات عدیده ها و مشکنگاهی گذرا به عرصه قانونگذاري در کشور حاکی از کاستی
؛ قوانینی که به سبب نواقص متعدد در فواصل بسیار کوتاه مورد اصلاح و نسخ است
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گردند، قوانینی که کارآمدي و اثربخشی ندارند و گیرند، قوانینی که متروك میقرار می
ها و نواقص نظام شوند. آسیبقوانینی که مورد انتقاد متخصصان حوزه مربوط واقع می

زه قانونگذاري را به ترتیب شروع این فرآیند تا اجرایی یافتن آن حقوق عمومی در حو
  نظران قرار گرفته است:توان بدین گونه بیان داشت که مورد توجه صاحبمی

  
  تعدد در مراجع وضع قواعد:  -1

تعدد مراجع وضع قواعد و به ویژه تعدد مراجعی که مصوبات آنها در قالب قوانین 
شوند یکی از مشکلات اساسـی و مبتلابـه نظـام حقـوقی     یو در حکم قوانین پدیدار م

شود. این تعدد منتج به نتایجی همچون تعـارض در نظـام تقنینـی و    کشور محسوب می
هـاي  شود و واجد چالشعدم هماهنگی در اتخاذ سیاستی واحد در موضوعی واحد می

سـلامی،  الا؛ نـوذري و شـیخ  1390شمار در نظام حقوقی کشور است(نورانی آرانی، بی
اي بـارز در ایـن خصـوص اسـت     ). مثال شوراي عالی انقلاب فرهنگـی نمونـه  1395

) که علاوه بر ابهام در مرزهاي صلاحیتی، سلسله مراتب هنجاري آن در 1384(شریف، 
 ارتباط با قوانین مصوب مجلس شوراي اسلامی نیز در این میان مشخص نیست.

  
   تورم قوانین: -2

موجود در نظام حقوقی کشـور افـزایش کمیـت قـوانین     هاي یکی دیگر از آسیب
مصوب و غفلت از کیفیت قوانین مقرر است به نحوي که منتج به اصـلاحات متعـدد و   

شـود (وکیلیـان و مرکـز مـالمیري،     متروك شدن و اجرایی نشدن بسیاري از قوانین می
ي همچـون  ). این تورم در قوانین منجر به موارد1397؛ مکاي و برجیان، 42-45: 1395

شـود و  سردرگمی و دشواري در یافتن احکام موضوعات و لوث شدن مفهوم قانون می
 ).4باشد (متروك شدن قوانین مصوب از نتایج حاصل آن می
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  و جزئی:  عدم تصویب قوانین جامع -3

) بـه اقتضـاي   1396جزئـی و مـوردي (امیـري،    جـامع و  تصـویب قـوانین    عدم
، در حالی کـه برخـورد صـحیح بـا موضـوعی      برخوردهاي مقطعی با موضوع مطروح

 پذیر است.  نیازمند اقدامی جامع و با درنظر گرفتن همه ابعاد موضوع مطرح امکان
  
4- ب: ضعف در کیفیت قوانین مصو  

هاي مختلفی مشهود اسـت. از کیفیـت شـکلی در عبـارات و     این ضعف در حوزه
ایی نشدن آنها (بـراي نمونـه ر.   اصطلاحات قوانین تا کیفیت ماهوي قوانین و نتیجتا اجر

). این ضـعف در تـدوین قـوانین    1386هاي مجلس شوراي اسلامی، ك: مرکز پژوهش
 گردد.هاي بسیاري در سایر حوزه میمنتج به آسیب

  
  :قانونگذاري پراکنده -5

نتیجتا وضع قوانین پراکنده، متعـارض و مـبهم (مرکـز    هاي پراکنده و گذاريقانون
). بسیاري از قوانین مصوب به صورت هدفمند و جـامع،  1394زاده، مالمیري و و مهدي

هـاي پراکنـده منجـر بـه     گـذاري دهنـد و قاعـده  هاي مخاطب را هدف قرار نمیحوزه
 شود.تعارضات در قوانین و مقررات مصوب و مشکلات تبعی و پیرامونی می

  
  قانونگذاري حداکثري:  -6

مـثلا قـانون تکـریم اربـاب رجـوع)      هـا ( تلاش براي قانونگذاري در همه عرصـه 
) و استفاده از ابزار قانونگـذاري بـه جـاي ابـزار نظـارت: صـلاحیت       1396(وکیلیان، 

گیـري  انحصاري مجالس در قانونگذاري مورد تردید نیست، اما نکته اساسی نحوه بهـره 
کارگیري این ابـزار، نتـایج معکوسـی را پدیـدار     از این صلاحیت است که افراط در به

 د ساخت.  خواه
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  :هاي شتابزدهقانونگذاري -7

 دسـتاوردها  حفظ به دولت الزام واکنشی و نمادین (همانند قانونهاي گذاريقانون
مسـأله   ملت) به سبب عدم وجود فرآیندهاي مشخص در ایـن زمینـه   ايهسته حقوق و

قانونگذاري کارآمد همانند هر طرح و برنامه دیگري نیازمنـد وجـود    مهم دیگري است،
واعد و اصول منطقی در وضع و تصویب آن است که تخطی از آن، هـم کارآمـدي و   ق

هـاي  کارایی قانون خارج از برنامه و هم سیاست کلی حاکم بر وضع قوانین در حـوزه 
  سازد.مربوط را با مشکل مواجه می

 
  :هاي قانونی نمایندگاننشات گرفتن بسیاري از قوانین از طرح -8

 قانونی نمایندگان از دیگر مسایل قابـل توجـه اسـت.    هايطرحغیرتخصصی بودن 
قوه مجریـه بـه سـبب بدنـه غنـی       )1392اسلامی،  هاي مجلس شوراي(مرکز پژوهش

کارشناسی و برخورداري از نیروهاي متخصص و ارتباط مستمر بـا مشـکلات اجرایـی    
سـوي  هـاي ارائـه شـده از    باشد و طـرح قادر به ارائه پیشنهادهاي کارآمدتر قانونی می

نمایندگان نیز علاوه بر غیر تخصصی بودن و نتیجتا عدم کارآیی و اثربخشـی و قابلیـت   
اجرا، عمدتا در راستاي تامین منافع منطقـه تحـت نماینـدگی خـویش البتـه بـه نحـو        

ها و مقتضیات کلی اداره کشور است. بر ایـن اسـاس اسـت    ناهماهنگ با با دیگر بخش
ا، تعداد قوانین مصوب ناشی از لوایح، بسـیار بیشـتر   هاي موفق دنیکه در عمده پارلمان

هاي مجلس شوراي اسـلامی،  هاي قانونی است (مرکز پژوهشاز قوانین منشعب از طرح
هـاي جـاري در   ). این قوانین غیرتخصصی و ناکارآمد گلوگاه بسیاري از پرونـده 1388

سـخن گفتـه   » قاعده نود درصـدي «مراجع قضایی است. در ادبیات حقوقی از اصطلاح 
شود که معطوف به نقش نود درصدي لوایح ارائه شده از سـوي دولـت در تـدوین    می

 قوانین به سبب تخصص و کارآمدي لوایح دولت است.
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  عدم تفویض اختیار قانونگذاري به قوه مجریه:  -9

قـانون اساسـی صـرفا اختیـار تفـویض صـلاحیت تصـویب اساسـنامه          85اصل 
دولتی یا وابسته به دولت را به قوه مجریه اجـازه داده   ها و موسساتها، شرکتسازمان

است. در حالی که با عنایت بـه برخـورداري دولـت از تجربیـات فـراوان و نیروهـاي       
هـاي  متخصص و توانمند، بایستی بدان اجازه داد که با تصویب مجلس بتواند در حوزه

 ضروري به قانونگذاري بپردازد.

  
  :و اصولی در وضع قوانینعدم وجود فرآیندهاي مشخص  -10

قدر متیقن این است که در بسیاري از قوانین مصـوب مجلـس اصـول حـاکم بـر      
هـاي سـادگی و   گیرند. از قوانینی که فاقـد مولفـه  توجهی قرار میقانونگذاري مورد بی

سهولت براي مخاطبین هستند تا قوانینی که بدون در نظر داشتن لزوم هماهنگی با سـایر  
  رسند.  هاي پیرامونی به تصویب میحوزه مربوط و حوزهقواعد حاکم بر 

  
  :قانون اساسی 75عدم رعایت دقیق اصل  -11

هـاي  نتیجتا تحمیل فشـارهاي مـالی بـه دولـت و تخـدیش برنامـه      توجهی این بی
ایراد حاضـر کـه در مـوارد متعـددي دولـت بـدان اسـتناد         است. کارشناسی شده آن

 ست و نمونه آن در ادامه مباحث بیان خواهد شد. نماید، وارد بر مصوبات مجلس امی
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  :هاي مجلسعدم لحاظ نظرات مرکز پژوهش -12

  ت کارشناسی بـر فرآینـدهاي تقنینـی مـورد توجـه قـرار       در تصویب قوانین نظرا
 گیرد.نمی

  
  :عدم مشارکت شهروندان -13

ستماع و همچون انفع در تدوین قوانین از طریق ابزارهایی هاي مخاطب و ذيگروه
 شوند.مشورت و نظرخواهی مشارکت داده نمی

  
  :نقش احزابتوجهی به بی -14

) به نقش 1394هاي مجلس شوراي اسلامی، هشدر فرآیند قانونگذاري (مرکز پژو 
  شود.توجهی میاحزاب بی

 
  مرکزگرایی و تضعیف شوراهاي محلی: ت -15

حلی است که ضـروري  گستره پهناور جغرافیایی کشور ایجابگر مقتضیات خاص م
در اداره امور مورد توجه قرار گیرد. جداي از نحـوه تنظـیم اصـول قـانون اساسـی در      
خصوص شوراهاي محلی به نحوي که نظـارتی بـودن ایـن شـوراها عمـدتا برداشـت       

شود، قوانین عادي مصوب مجلس شوراي اسلامی نیـز بـه تضـعیف ایـن شـوراها      می
وارد، این شوراها را وابسـته بـه نهادهـایی هماننـد     اند و در بسیاري از ممبادرت نموده

 ).  178-168: 1397اند (عباسی و سهرابلو، وزارت کشور قرار داده

  
16- ب: ضعف در نظارت بر اجراي قوانین مصو  

هاي جدي نظام حقـوقی  ضعف در نظارت بر اجراي قوانین مصوب یکی از آسیب
ت که منشعب از تمرکـز بـیش از   کشور و مترتب بر عملکرد مجلس شوراي اسلامی اس
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هاي حـداکثري و غفلـت از   گیري از ابزار قانونگذاري و قانونگذاريحد مجلس در بهره
 ابزارهاي نظارتی است.  

گـردد  ها بیان مـی الذکر با ذکر مثالی در برخی از این حوزههاي فوقتشریح آسیب
رنشـان گـردد. در   شناسی حوزه قانونگذاري و اصلاح و توسـعه آن خاط تا لزوم آسیب

نظران و محققان قرار گرفته اسـت،  خصوص قانونگذاري پراکنده که مورد توجه صاحب
شده اسـت، مصـادیق ایـن     در پژوهشی که به این کاستی در نظام قانونگذاري پرداخته

کاستی مواردي همچون اصلاح یک یا چند قانون در ضمن تصویب قانون دیگر، حکـم  
هـاي متنـوع نسـخ قـوانین،     م قانونی در قانون دیگر، رویـه به عدم اجرا یا لغو یک حک

هاي گوناگون و مبهم قانونگـذار  استثنا شمول برخی از قوانین از حکمی قانونی و شیوه
). بـراي  164: 1394در نسخ مقررات بیان شده اسـت (مرکـز مـالمیري و مهـدي زاده،     

 ـ 1380نمونه قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولـت مصـوب    انون الحـاقی آن  و ق
  اند:  قوانین ذیل را اصلاح نموده 1384مصوب 

قـانون نظـام    9؛ مـاده  1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  71و  24مواد 
قانون تسهیلات اسـتخدامی و   11؛ ماده 1370هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب 

شـوراهاي   قـانون تشـکیل   14؛ مـاده  1384اجتماعی جانبازان انقلاب اسلامی مصوب 
قـانون   9؛ مـاده  1382آموزش و پرورش در استانها، شهرستانها و مناطق کشور مصوب 

قـانون تـامین اعتبـارات     2؛ مـاده  1373بیمه همگانی خدمات درمانی کشـور مصـوب   
قانون اصلاح قـانون پرداخـت پـاداش پایـان      1؛ ماده 1343عمرانی و عمومی مصوب 
قانون  24؛ ماده 1376ارکنان دولت مصوب هاي ضروري به کخدمت و بخشی از هزینه

؛ 1346هـا مصـوب   نامه مالی شـهرداري آئین 32؛ ماده 1361توزیع عادلانه آب مصوب 
 1؛ مـاده  1378قانون نحوه تامین بودجه سازمان فرهنگی هنري شهرداري تهران مصوب 



76   ) 1397بهار /  52دهم / شماره پیاپی هف)/ سال 12فصلنامه علامه/ نامۀ پژوهشی  فقه و حقوق 

 

؛ مـواد متعـدد قـانون نحـوه وصـول برخـی از       1351قانون برنامه و بودجـه مصـوب   
(مرکز مـالمیري و مهـدي    1373هاي دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب درآمد
  ).167-166: 1394زاده، 

نحوه قانونگذاري بدین صورت حتی متخصصان حقوقی را نیز در تشخیص حکـم  
هـاي  سـازد. یکـی از مولفـه   قانونی موضوع و مسائل پیرامون آنها با مشکل مواجه مـی 

ا و سهولت در دسترسی به حکم قانونی مقرر براي اساسی براي قوانین، سادگی فهم آنه
موضوعات است در حالی که با رویه فوق، ایـن مولفـه منتفـی و حاکمیـت قـانون بـا       

  شود.کاستی مواجه می
ها و ایرادات فراوانی مشهود اسـت.  در خصوص کیفیت قوانین مصوب نیز کاستی

برخی قوانین مصـوب   شود. قانونگذار دردر خصوص عدم کیفیت شکلی مثالی بیان می
هـا، بـراي مسـتثنی    هاي پیشین در بیان شمول قوانین نسبت بـه نهادهـا و سـازمان   سال

هـا و  شمول این قانون بر این شـرکت «ها و موسسات دولتی از اصطلاح ساختن شرکت
استفاده نموده است. در برخی دیگر از قوانین مصـوب  » موسسات مستلزم ذکر نام است

هـا و موسسـات مسـتلزم تصـریح نـام      ل این قانون بر این شرکتشمو«اما از اصطلاح 
بهره برده شده است. همین امر دستاویز تفاسیر نادرستی از قوانین مصـوب بـراي   » است

مستثنی ساختن نهاد مربوط از شمول قوانین گردیده اسـت. بـه نحـوي کـه قانونگـذار      
 ـ   «راهکار را در استفاده از اصطلاح  هـا و موسسـات   رکتشمول این قـانون بـر ایـن ش

دیده است. قانونگذار بایستی توجه داشـته باشـد کـه    » مستلزم ذکر یا تصریح نام است
احتمال تفاسیر نامطلوب از قوانین مصوب زیاد است و بایسـتی راه را بـر ایـن تفاسـیر     

اي از عـدم کیفیـت شـکلی قـوانین مصـوب بـوده اسـت. در        مسدود نماید. این نمونه
قوانین نیز نواقص متعددي وجود دارد که نمونه بـارز آن،   خصوص عدم کیفیت ماهوي
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تصویب قوانینی است که به سبب عدم وجود پذیرش اجتماعی نسبت به آنهـا، قابلیـت   
پیوندنـد.  اجرایی براي آنها متصور نیست و پس از تصویب به جرگه قوانین متروك مـی 

ه دریافـت از مـاهوار   قانون ممنوعیـت بکـارگیري تجهیـزات   نمونه بارز این قوانین نیز 
گـذار هسـتند و   هاي مقـررات است. گفتمان حاکم در حال حاضر دولت 1373مصوب 

انـد و بـه همـان    گذاري متقبل شـده قواي مجریه صلاحیت فراوانی در خصوص قاعده
اندازه، صلاحیت تقنینی مجالس قانونگذاري محدود و چابک شـده اسـت. لازم اسـت    

مال حاکمیت بپردازد و جـز در مـوارد کلـی از ابـزار     مجلس بیشتر از راه نظارت به اع
  قانونگذاري استفاده ننماید.

قانون اساسی و تحمیل فشارهاي مـالی و   75در خصوص عدم رعایت دقیق اصل 
  اي به دولت این موضوع اخیر الطرح قابل ذکر است. بودجه

 1397قانون بودجه سال  12) بند (الف) تبصره 1مجلس شوراي اسلامی در جزء (
هاي مختلف حقوق بگیـر  دولت مکلف است حقوق و مزایاي مستمر گروه«مقرر داشت 

قانون مدیریت خدمات کشـوري و مـاده    5هاي اجرایی موضوع ماده شاغل در دستگاه
قانون برنامه ششم توسعه و اعضاي هیات علمی و قضـات را بـه صـورت پلکـانی      29

اي افزایش دهد کـه  ه ششم توسعه به گونهقانون برنام 28نزولی با رعایت بند (پ) ماده 
تر از درصد افزایش بیشتري برخوردار شوند. حداکثر میزان افزایش بیسـت  طبقات پایین

قـانون مـدیریت    71) خواهد بود و مقامـات و همطـرازان موضـوع مـاده     %20درصد (
خدمات کشوري و مدیران عامل و اعضاي هیات مدیره و روساي دستگاه هاي اجرایـی  

قانون برنامه ششـم توسـعه،    29قانون مدیریت خدمات کشوري و ماده  5وع ماده موض
استانداران و شهرداران مراکز استانها و اعضاي شوراي اسلامی شهر مراکـز اسـتانها در   

  ».  مشمول افزایش نمی شوند 1397سال 
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 1397دولت و اختصاصا سازمان اداري و استخدامی کشور با توجه به بودجه سال 
حیت اختیاري مقرر در تبصره مزبـور، اقـدام بـه تعیـین میـزان افـزایش حقـوق        و صلا

کارمندان دولت نمودند، بدین صورت که کارکنـانی کـه کمتـرین حقـوق را دریافـت      
درصدي برخوردار و کارکنانی که حقوق بـه مراتـب بیشـتري     16نمایند از افزایش می

د. مقامات  و مـدیران از افـزایش   نمایند از از افزایش کمتري برخوردار شدندریافت می
درصـد بـود. مبـاحثی در ایـن      16درصـد الـی    6حقوق محروم و بازه افزایش نیـز از  

دارنـد، افـزایش چنـدانی    خصوص که حقوق کارکنانی که حقوق کمتري دریافت مـی 
آن نمایندگان مجلس شوراي اسـلامی   اي مطرح شد. پیرونداشته است، در فضاي رسانه

تفساریه در خصوص تبصره مزبور قانون بودجه نمودند و مقرر ساختند اقدام به طرح اس
درصـد افـزایش    20دارند بایستی که حقوق کارکنانی که کمترین حقوق را دریافت می

دارد کـه دولـت بـا    یابد. نماینده دولت نیز در جلسه مجلس در این خصوص بیان مـی 
ساخته اسـت و در صـورتی    عنایت به بودجه مصوب و توان مالی این افزایش را مقرر

درصدي نماید، بودجه مزبور کفاف پرداخـت  20که مجلس دولت را موظف به افزایش 
حقوق کارمندان را نخواهد داد و دولت مجبور خواهد شد از بودجه مصوب براي سایر 

  ها همانند بخش عمرانی براي پرداخت حقوق کارکنان استفاده نماید.  بخش
زوایاي این موضوع را در نظر بگیرید. در مصوبه نخست، صـلاحیت اختیـاري بـه    

شود. نهادهاي مربوطه در دولت دولت در زمینه حدود افزایش حقوق کارمندان داده می
دارند که دهند. نمایندگان اعلام میبا صرف وقت و هزینه تخصیص مربوط را انجام می

ده است در حالی که تنها منظور و مفهـوم قابـل   چیز دیگري بو 12منظور آنها از تبصره 
برداشت از متن مصوب، صلاحیت اختیاري دولت در ایـن خصـوص اسـت. موضـوع     

گردد. حکم دیگري صادر و دولت موظف به تجدیـد نحـوه   مجددا مطرح و بررسی می
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شود. محل تامین بار مالی این افزایش همچنـان از دیـدگاه دولـت نـامعلوم     افزایش می
کلیف قانونی دولت به افزایش مدنظر نمایندگان منـتج بـه برداشـت از سـایر     است و ت

شود که مغایر قانون است و عدم انجام ایـن افـزایش نیـز    هاي بودجه مصوب میبخش
اي مغایر قانون است. جداي از ایرادات وارد دیگر، عدم توجه به تـوان مـالی و بودجـه   

قـانون   75که به رغم حاکمیت اصـل  دولت در قوانین مصوب از ایرادات مکرري است 
  اساسی همچنان موضوعیت دارد.

  
  راهکارهاي اصلاح

هاي نظـام قانونگـذاري بایسـتی بـه     ها و کاستیراهکارهاي مقرر براي رفع آسیب
نحوي تدارك دیده شوند که در شکلی جامع، نواقص مزبور را شـامل شـوند. چنانچـه    

به خروجی کم کیفیـت قـوانین مصـوب    بیان شد نواقص نظام قانونگذاري عمدتا منجر 
شوند و بر این اساس، راهکارها نیز بایستی ارتقاي کیفیت قوانین مصـوب را هـدف   می

  شوند:قرار دهند. راهکارهاي پیشنهادي در این خصوص به صورت ذیل بیان می
  
  ف اساسی در خصوص مراجع وضع قانون:تعیین تکلی -1

اعد مقرر مشخص شود و هم حـدود و  به نحوي که هم سلسله مراتب هنجاري قو 
صلاحیت هر مرجعی در وضع قواعد. بایستی مشخص گردد که براي نمونه آیا مجلـس  

نماینـد؟ و در  گـذاري مـی  و شوراي عالی انقلاب فرهنگی در عـرض یکـدیگر قاعـده   
 صورت پاسخ مثبت، مرزهاي صلاحیتی هرکدام چقدر است؟
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  تدوین اصول حاکم بر قانونگذاري:   -2

صول بسیاري همانند کارآمدي و اثربخشی، متناسب بودن، قابلیت اجرایی داشـتن،  ا
المللی و رعایـت  هماهنگی، سادگی، وضوح، قابلیت دسترسی و انطباق با معاهدات بین

ــالمیري و مهــدي  ــه نقــل از: مرکــز م ــی حقــوقی (ب ) در 159: 1394زاده، اصــول کل
طلوب و خوب بودن قـانون مصـوب را   الاتباع است که تخطی از آن مقانونگذاري لازم

کننده کیفیت قـوانین  و تضمین دار خواهد ساخت. این اصول که لازم است تامینخدشه
نفـع  هاي مخاطب و ذيمصوب و مشارکت نهادهاي مشورتی و در صورت امکان گروه

باشد، بایستی لحاظ نظرات مشورتی از سوي قوه مجریـه و نهادهـایی همچـون مرکـز     
 جلس شوراي اسلامی را را الزامی دارد.هاي مپژوهش

  
گیري واگذاري صلاحیت تصمیمو محدود کردن صلاحیت مجلس در قانونگذاري  -3

  به قوه مجریه: 
نمونه این امر در نظام حقوق فرانسه مشهود بوده اسـت. قـانون اساسـی مصـوب     

توانـد در آن  حـوزه کلـی کـه مجلـس مـی      17خویش،  34این کشور در اصل  1958
نگذاري نماید را مشخص نموده است. این امر با عنایت به عـدم تخصـص مجلـس    قانو

ها به ویژه مسائل جزئی و تخصصی، ناکارآمـدي قـوانین مصـوب    در بسیاري از حوزه
هـا  گـذاري در ایـن حـوزه   هاي مزبور و تخصص دولت براي مقرراتپارلمان در حوزه

شـوراي اسـلامی و    الزامی و ناگزیر اسـت. بـراي جبـران کـاهش صـلاحیت مجلـس      
هـاي  گیري از احتمال قوت فسادگونه قوه مجریه نیـز ابزارهـاي نظـارتی و حـوزه    پیش

هـاي  نظارتی مجلس بر قوه مجریه افزایش یابد (هرچند که فعال شدن نظارت در حوزه
 نماید).کنونی نیز براي موضوع مزبور کفایت می
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  :قوانین افزایش تعداد نمایندگان پیشنهاد دهنده طرح براي -4

هاي قانونی از سوي نماینـدگان و بـذل   به منظور اجتناب از ارائه بسیاز زیاد طرح 
این امـر از   افزایش تعداد نمایندگان ضرورت دارد. شدهدقت لازم در کیفیت طرح ارائه

تصویب قوانین پراکنده و جزئی و موردي و محتاج به اصلاحات فوري، اجرایی نیـافتن  
به احترام به قانون جلوگیري خواهد نمود. این امـر بـه همـراه    و متروك شدن و خدشه 

هاي صـلاحیتی قانونگـذاري مجلـس منجـر بـه      مولفه پیشین یعنی محدودسازي حوزه
سازي این نهاد همراه با ارتقاي کیفیت و کارآمدي آن در حوزه تقنـین و نظـارت   چابک

 خواهد بود.

  
  مور: تقویت شوراهاي محلی و ارتقاي کیفیت اداره ا -5

تقویت شوراهاي محلی از استلزامات اساسی کشور اسـت. تمرکـز در اداره امـور    
کشور به سبب عدم درك صحیح مشکلات و مقتضیات خاص محلی توسط مرکزنشینان 

تواند کارآمدي و کارایی را تحقـق بخشـد. لازم اسـت تقویـت ایـن شـوراها در       نمی
راي اسلامی تدارك دیـده شـود.   بازنگري قانون اساسی یا در قوانین مصوب مجلس شو
شـوراي انقـلاب نقـش و     1358جالب توجه این که قانون شوراهاي محلـی مصـوب   

اي براي شوراهاي محلی در اداره امور محلی مقرر ساخته بود و وظـایف و  جایگاه ویژه
اي بدانها اعطا نموده بود، اما در قـوانین مصـوب بعـدي بـه تـدریج،      اختیارات گسترده

 این شوراها در اداره امور کشور کمرنگ گردید.  حضور و نقش 

  
  ابزارهاي نظارتی مجلس:  فعالسازي ظرفیت -6

هاي مربوط از تورم قوانین و مشکلات مربـوط  این امر افزون بر کارآمدي در حوزه
توانـد  هاي تحقیق مـی به قانونگذاري حداکثري خواهد کاست. تقویت جایگاه کمیسیون
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ع بخشد. استفاده مطلـوب از ایـن نظـارت پارلمـانی، ابـزاري      تحقق این منظور را تسری
سـازي و  مناسب براي رفع مشکل اجرایی نشدن قوانین مصوب مجلس از طریق چابـک 

تقویت کیفیت قوانین محدود مصوب نیز خواهد بود (ر. ك: آقایی طـوق و همکـاران،   
1389 :95-97 .(  

  
  رهاي اصلاحهاي موجود در حوزه قضا (حقوق عمومی) و راهکاآسیب
  هاها و کاستیآسیب

  استثناء شدن نهادهاي مهم از صلاحیت نظارت قضایی دیوان عدالت: -1
قانون اساسی بر امکان شـکایت از مطلـق    173براي نمونه با وجود صراحت اصل 

 و قضائیه قوه رئیس تصمیمات ها وها، بخشنامهنامهدولت، دلیل موجهی بر استثناي آیین
 عـالی  شـوراي  نظام و مصلحت تشخیص مجمع نگهبان، شوراي تتصمیما و مصوبات

ملی وجود ندارد. در عمل نیز به شـکایات از مصـوبات برخـی نهادهـا هماننـد       امنیت
شـود. ایـن اسـتثنائات بـه تضـعیف اصـل       شوراي عالی انقلاب فرهنگی رسیدگی نمی

 انجامد.  حاکمیت قانون و تصور مصونیت نهادهاي مزبور از قانون می

  
  تمرکز مرجع قضایی دادرسی اداري در پایتخت:   -2

تمرکز دیوان عدالت اداري در پایتخت عـلاوه بـر مشـکیلات و ایراداتـی هماننـد      
هـاي حـاوي   ها، عدم درك پرونـده خدشه به حق دادرسی اشخاص ساکن در شهرستان

مقتضیات محلی که نیازمند آشنایی با محل است، کیفیت و کـارآیی دیـوان مسـتقر در    
 دهد.  تخت را نیز کاهش میپای
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  بینی راهکارهاي غیرقضایی براي حل اختلافات اداري: عدم پیش -3

اي منحصر بـه راهکارهـاي قضـایی نیسـت و     حل و فصل اختلافات در هر حوزه
هاي حقوقی توسعه یافته دنیا با بسط راهکارهاي غیرقضایی حـل و فصـل   رویکرد نظام

). در وضـعیت جـاري، تقریبـا تمـامی     1396جم،  اللهی واختلافات اداري است (سیف
 شود.اختلافات به مراجع قضایی هدایت می

  
  ها، کمبود قضات و اطاله دادرسی:حجم زیاد پرونده -4

هـا در  سه کاستی و نقصان مزبور در عرض یکدیگر هسـتند. حجـم زیـاد پرونـده    
وانین غیرجامع و مراجع دادرسی اداري و کلیتا در مراجع قضایی که عمدتا منشعب از ق

در مراجـع قضـایی اسـت، بـه همـراه       ناقص و مولد اختلافات حقوقی و ایجاد پرونده
هـاي  ها در مراجع قضایی منتج به اطاله دادرسیکمبود قضات رسیدگی کننده به پرونده

کننده به مراجع قضایی حتـی در صـورت   شود؛ به نحوي که شخص رجوعنامعقول می
 اراضی است. برنده شدن در پرونده، ن

  
  :غیرمتخصص بودن عمده قضات دیوان عدالت اداري -5

حوزه اداري و حقوق اداري نیازمند مشارکت و مداخله متخصصـین ایـن عرصـه    
هاي حقوق کیفري و حقوق خصوصی است و قضاتی که با سابقه کار قضایی در حوزه

 شــوند، کــارایی چنــدانی در حــل معضــلات ووارد در منصــب قضــاوت اداري مــی
: 1392نـک: خسـروي،   (هاي مطروح در دیوان عدالت اداري نخواهنـد داشـت.   پرونده

291-292( 
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  هاي اختیاري دولت و حمل تجویز عمل تحت اختیار دولت به الزام: تحدید صلاحیت -6

در برخی موارد رویکرد مراجع قضایی به تحدید صلاحیت اختیاري دولت و حمل 
هـاي مقـرر   لزام است که توان دولت براي نیل به برنامهتجویز اعمال اختیاري دولت به ا

هـاي  سازد. براي نمونه در عمده موارد تبدیل وضـعیت دار میو کارآمدي آن را خدشه
استخدامی، دیوان عدالت اداري، تجویز تبدیل وضعیت از سوي مجلس شوراي اسلامی 

 ـ ل در نظـر گرفتـه اسـت.    یا هیات وزیران را به معناي الزام نهاد مزبور به انجام این عم
 وزیـران بـه   هیـأت  20/4/1367 مـورخ  282-13868 شـماره  نامـه براي نمونه تصویب

 واژه و گویـد مـی  سـخن  اجرایی در تبـدیل وضـعیت   هاي دستگاه اختیار از صراحت
هیـات   23/4/1387مـورخ   244برد اما راي وحدت رویه شماره می کار به را »مجازند«

الـذکر و  بنابه مراتب فوق«... دارداین خصوص مقرر می عمومی دیوان عدالت اداري در
هیأت وزیـران و انطبـاق    20/4/1367مورخ  282-13868نامه شماره عنایت به تصویب

نامه مذکور و ایجاد حق مکتسب قانونی شرایط و سوابق خدمت شاکیان با مفاد تصویب
شاکیان به استخدام بطـور   مبنی بر استحقاق ...هاي ، دادنامه...براي مشمولین آن مصوبه 

 ».  ... باشدرسمی با رعایت مقررات قانونی مربوط صحیح و موافق قانون می

  
  راهکارهاي اصلاح

  :شمول صلاحیت دیوان عدالت اداري بر همه نهادهاي دولتی -1
شمول صلاحیت دیـوان عـدالت اداري    ،قانون اساسی 173بنابر حکم صریح اصل 

می امـري لازم و ضـروري بـراي اجتنـاب از پیـدایش      بر همه نهادهاي دولتی و عمـو 
 هاي مستقل حاکمیتی و استثنائات غیرموجه قانونی است. جزیره
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  ها:هاي اختصاصی اداري در استانایجاد دادگاه -2

توانـد بـه شـکل ایجـاد شـعب بـدوي و       این تمرکز زدایی در دادرسی اداري می
ها باشد و مرجع فرجام خـواهی  استان هاي اختصاصی اداري در مراکزتجدیدنظر دادگاه

 در دیوان عدالت اداري مستقر در پایتخت قرار گیرد.  

  
راهکارهاي غیرقضایی در حـل اختلافـات اداري و قضـا زدایـی از حـوزه حقـوق        -3

  عمومی: 
هاي اجرایی براي این منظور اعطا شود (البتـه بـا   بایستی اختیارات لازم به دستگاه

هاي مطـروح در مراجـع   زم). این امر موجبی براي کاهش پروندههاي لااستقرار نظارت
  قضایی و شبه قضایی و البته کاهش اطاله دادرسی موجود خواهد شد.

 
  :هاحجم زیاد پرونده -4

هاي قانونی مولد اختلافات و شکایات است که با ارتقـاي  عمدتا ناشی از گلوگاه 
هـا  بل توجهی در حجم ورودي پروندهرود انتظار قاکیفیت قوانین مصوب انتظار آن می

به مراجع قضایی صورت پذیرد. در کنار آن و براي کاهش اطاله دادرسی در رسـیدگی  
بایست شمار قضات استخدامی به نحو متناسبی افزایش یابد. با عنایـت  ها، میبه پرونده

به تعداد دانش آموختگان رشته حقوق عمومی در کشـور، تـامین قضـات متخصـص و     
 از میان آنها، کار مشکلی نخواهد بود. متعهد

  
  :استفاده از قضات متخصص -5

حقوق اداري و دانـش آموختگـان رشـته حقـوق     گیري از قضاوت متخصص بهره
مهـم   عمومی براي ارتقاي کیفیت و کارآمدي دیوان عدالت اداري و آراي صادره از آن
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لزومـا بایسـتی از    . قضات این دیوان و به طور کلی قضات حوزه دادرسـی اداري است
  التحصیلان کارشناسی ارشد و دکتري رشته حقوق عمومی صورت پذیرد.میان فارغ

  
  (حقوق عمومی) و راهکارهاي اصلاح هاي موجود در حوزه اجراآسیب
 هاها و کاستیآسیب

   :عدم تاثیرگذاري نظارت درونی قوه مجریه -1
با وجود آن  است. سله مراتبیاعم از نظارت سلسله مراتبی و غیر سلکیفیتی این بی

که نهادها و ابزارهاي نظارتی متعددي در درون قوه مجریه تدارك دیده شده است، امـا  
 اثرگذاري و کیفیت لازم در اعمال نظارت در این خصوص، مشهود نیست.  

  
  اي: مشکلات مالی و بودجه -2

 ـ  یکی از مشکلات اساسی که خود منبع مشـکلات و آسـیب   ام هـاي دیگـر در نظ
اي است که نیل به اهداف مقـرر از سـوي نظـام    اجرایی است، مشکلات مالی و بودجه

 سازد.  حقوقی و سیاسی را با مشکل مواجه می
  
  ز اختیار تقدیم لایحه به مجلس:اعدم استفاده  -3

هـاي مختلـف،   توانمندي قوه مجریه براي تهیه و تقدیم لـوایح قـانونی در حـوزه    
شود. براي نمونه در مجلـس نهـم تعـداد    ره کافی گرفته نمیگسترده است ولی از آن به

مورد  124طرح و لایحه در صحن علنی مجلس اعلام وصول شده است که تعداد  444
مورد طرح هاي ارائه شده از سوي  15از آنها لایحه تقدیمی از سوي دولت بوده است، 

اینـدگان مجلـس. از   هاي ارائه شده از سوي نممورد طرح 305ها و شوراي عالی استان
هـاي  مورد آن متعلق به طرح 56قانون مصوب حاصل شده است که  98مجموع مزبور، 
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مورد متعلق به لـوایح دولـت بـوده اسـت (گـزارش عملکـرد        42نمایندگان مجلس و 
). مشهود اسـت کـه نسـبت    1393معاونت قوانین مجلس شوراي اسلامی در دوره نهم، 

و قـوانین مصـوب حـاکی از کارآمـدي لـوایح       هاي تقدیمی به مجلـس لوایح و طرح
 تقدیمی از سوي دولت است.  

  
  حاکمیت تفاسیر نادرست از قوانین در میان مجریان قانونی:  -4

تفاسیر نادرست از قوانین توسط مجریان یکی از مواردي است که منجر بـه ایجـاد   
صـوص ذکـر   اي در ایـن خ گردد. نمونـه هاي دولتی میاختلافات و شکایات از دستگاه

گردد. قانونگذار در برخی قوانین همچون قانون محاسبات عمـومی کشـور مصـوب    می
این قانون) شـمول قـانون مزبـور را بـر موسسـات و       72ماده  2(همانند تبصره  1366

هاي دولتی و موسسات عمومی غیردولتی منوط به (ذکـر نـام) آنهـا در قـانون     شرکت
گـذار بـا   نمودند که مقنن یا مقرراتاي خاص میهمربوط به آنها و یا طی قانون یا مقرر

دقت بیشتر بدین موضوع پرداخته و حکم بر شمول یا عدم شمول بـه اقتضـاي مصـالح    
موجود صادر نماید و در برخی قوانین از عبارت مستلزم (تصریح نام) اسـتفاده نمـوده   

صـوب  ایـران م  صـادرات  ضـمانت  صندوق اداره چگونگی قانون 2است (همانند ماده 
). این تفاوت در الفاظ که البته هـر مفیـد یـک معنـی هسـتند، دسـتاویز تفاسـیر        1375

نادرستی از سوي مجریان براي استثنا شدن از حکم قانون گرفته بود کـه قانونگـذار بـا    
قانون مـدیریت   5و ماده  4ماده  3عنایت به این موضوع، در قوانین آتی (همانند تبصره 

مجموع هر دو عبارت مستلزم (ذکر نام یا تصریح نام) ) 1386خدمات کشوري مصوب 
  را به کار برد.  
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شود که بـدانیم امثـال   اهمیت توجه به این تفاسیر نادرست از آنجایی مشخص می
انـد  تفاسیر فوق اختصاصا موضوع آرایی از هیات عمومی دیـوان عـدالت اداري بـوده   

ت اداري در خصـوص  هیات عمومی دیـوان عـدال   6/3/1386مورخ  150(راي شماره 
 ه/27840ت/18298 شـماره  نامـه تصـویب  اصلاحی 2 ماده اخیر قسمت تقاضاي ابطال

 وزیران).   هیأت 9/4/1382 مورخ

  
  وجود نهادهاي موازي در قوه مجریه:  -5

هـاي اساسـی نظـام اجرایـی در کشـور اسـت کـه        مورد مزبور نیز یکی از آسیب
هـاي حاصـل از   وظـایف و صـلاحیت   سازد. تـداخل دار میکارآمدي دولت را خدشه

وجود این نهادهاي موازي را در کنار بار مالی حاصـل از وجـود ایـن نهادهـا متصـور      
شوید. نهادهـایی همچـون وزارت راه و شهرسـازي و بنیـاد مسـکن، کمیتـه امـداد و        

هـا و  خرداد و بنیاد شهید و ایثارگران و امثالهم موجبی براي تداخل 15بهزیستی و بنیاد 
 ها و عدم تحقق اهداف مقرر خواهد بود.ظمینبی
  
  ناکارآمدي نظام آموزشی حقوق عمومی:  -6

این ناکارآمدي مختص نظام حقوق عمومی نیست و کل نظام آموزشـی حقـوق را   
گیرد. مدیران و کارشناسان حقوقی سه قوه نیز از درون همـین نظـام آموزشـی    دربرمی
زیربنایی و لازم براي توسعه نظـام حقـوقی   آورند و اصلاح این حوزه، اقدامی سربرمی

  )306-301: 1396(عباسی،  شود.محسوب می
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  راهکارهاي اصلاح
  بازبینی در ساختار نظارت درونی قوه مجریه:  -1

تواند مشـکلات  نظارت درونی سلسله مراتبی و غیرسلسله مراتبی در قوه مجریه می
شـود را در  هاي قضایی مـی ت و پروندهو ایراداتی که منجر به ایجاد اختلافات و شکایا

مرحله اداره مرتفع سازد. در حال حاضر نظارت درونی قوه مجریه فاقـد ایـن خصـلت    
 باشد. می

  
  :ارتقا و افزایش توان مالی دولت در حوزه حقوق عمومی -2

اي موجود، تغییر و تحـول  براي ارتقا نحوه تخصیص و کارکرد منابع مالی و بودجه
) ضروري است. بـراي  1393اي (برزگر خسروي، به ویژه در نظام بودجهدر نظام فعلی 

این منظور تشکیل کارگروهی متشکل از متخصصـان اقتصـادي و مـدیریتی و حقـوقی     
 شود. اي مدرن و کارآ پیشنهاد میبراي تدوین نظام مالی و بودجه

  
  هاي تخصصی براي پیگیري تدوین لوایح:تشکیل کارگروه -3

هـا و ادارات پژوهشـی و   اي بر عهـده معاونـت  اند به صورت وظیفهتواین امر می
هاي اجرایی قرار گیـرد کـه بـا گـرفتن پیشـنهادات و مشـکلات سـایر        حقوقی دستگاه

هاي خویش و ارسال بـه کـارگروه   هاي دستگاه مربوط، مبادرت به تدوین پیشنهادبخش
 مربوط نمایند.  

  
  : هاي اجراییتقویت ادارات حقوقی دستگاه -4

این تقویت از جهات ساختاري و هنجاري به خصوص شرایط لازم بـراي تصـدي   
مناصب در این ادارات لازم است. همچنین اعطاي اختیار لازم به مـدیریت ایـن ادارات   
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در راستاي اتخاذ اقدام لازم براي تامین مصلحت دولت و مصلحت عمومی (همـراه بـا   
همچون مکلف دانسـتن ادارات حقـوقی   استقرار نظارت دقیق) ضروري است. اقداماتی 

هاي اجرایی به تجدیدنظر خواهی از همه آراي صادره علیه دولت با عنایـت بـه   دستگاه
هاي مطروح موضـوعیت نـدارد،   این که قاعدتا در مواردي حقی براي دولت در پرونده

هاي غیرضرور به دولت و همچنین مردم وجهـی نـدارد. نظـارتی    به سبب تحمیل هزینه
 ها است.مند، ابزار موثر و کارآمد این حوزهو نظامقوي 

  
  ها در حوزه حقوق عمومی:  بازبینی در برنامه آموزشی دانشگاه -5

العاده زیـاد داوطلبـان پـذیرش شـده در رشـته حقـوق       ایراد نخست بر حجم فوق
عمومی و البته حقوق و دانش آموختگان آن است که بـا کمبـود موجـود در امکانـات     

شـود. لازم  اساتید این حوزه، موجب کاهش کیفیت دروس ارائه شـده مـی  آموزشی و 
است به نحو متعادل و متناسبی و به اقتضاي حجم نیازمندي حقوقی کشور، به پـذیرش  

هـاي آموزشـی اسـت. بسـیاري از     دانشجو مبادرت شود. اقدام دوم در خصوص برنامه
 ـدورس کاربردي در حوزه حقوق عمومی تدریس نمی ن امـر موجـب عـدم    شوند و ای

شود؛ مثال تملـک اراضـی و   التحصیل این رشته در عمل عمل و کاربرد میکارایی فارغ
ها نمونه بارزي در این خصوص است. در حالی کـه حجـم   مباحث مربوط به شهرداري

هاي مطرح در دیوان عدالت اداري مربوط به دو موضوع فـوق اسـت،   عظیمی از پرونده
در مقاطع کارشناسی و ارشد و دکتري در برنامه درسی رشـته  اما دروسی در این رابطه 

ها با مسائل هاي آموزشی دانشگاهحقوق عمومی قرار ندارد. نکته سوم لزوم پیوند برنامه
کاربردي نظام حقوق عمومی است. این پیوند بایستی هم به صورت دیـد و بازدیـدهاي   

  مورد توجه قرار گیرد.   هاي عملی در دروس ارائه شدهعلمی و هم بررسی پرونده
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  نتیجه
نکته نخستی که مترتب بر مطالب مذکور در نوشتار حاضر است ضـرورت جـدي   

هاي موجود در نظام حقوق عمومی کشور اسـت. بسـیاري از   ها و کاستیگرفتن آسیب
ناپـذیري بـر رونـد    تواند اثرات جبـران هاي مذکور، مبنایی و بنیادین بوده و میکاستی

قی و سیاسی کشور متوجه سازد. نکته دوم این اسـت کـه عمـده ایـن     حیات نظام حقو
ها صرفا متوجه نظام حقوق عمومی نیست و با عنایت به کل واحـد بـودن نظـام    کاستی

هاي مختلف حقوقی است. نکته سوم، عدم هایی وارد و موجود در حوزهحقوقی، آسیب
ه سیاهه مقرر در ایـن  هاي نظام حقوق عمومی کشور بانحصار تمامی مشکلات و آسیب

هاي عمده داشـته اسـت.   نوشتار است. نوشتار حاضر صرفا نگاهی اختصاري به کاستی
تر و مبتنـی بـر تحقیقـات    نکته چهارم و در ادامه مورد اخیر، لزوم انجام تحقیقات دقیق

هاي موجـود در نظـام حقـوق    هاي مختلف آسیبآماري و کمی است که زوایا و جنبه
شکار سازد. با عنایت به موارد فـوق اولـین اصـلی کـه بایسـتی در      عمومی کشور را آ

هاي نظام حقوق عمومی کشور و رفع و اصلاح آنها در نظر ها و آسیبمواجه با کاستی
نگر در تصمیمات و اقدامات مصـوب (نـه   و مرعی داشت، اتخاذ رویکردي جامع و کل

ظـام حقـوقی) اسـت.    صرفا در حوزه حقوق عمومی بلکه به صورتی هماهنگ در کل ن
دارویی مقطعی و فاقد اثر مطلوب خواهد بود. تصمیمات و اقدامات موردي صرفا نوش

شود امکان اجرایـی یـافتن چنـین اقـدامات     اما نکته اساسی که در این رابطه مطرح می
شـود کـه مشـکلات    جامعی در کشور است. در توجیه روند موجود عمدتا استدلال می

ت یافتن چنین فرآیندهایی است و لزوم برخورد سریع و اتخـاذ  اجرایی مانع از موضوعی
تصمیمات و اقدامات فوري براي رویدادهایی که فوت وقـت موجـب ورود ضـررهاي    

نماید. نکته امـا  شود، در عمل تصمیمات موردي و فاقد جامعیت را تحمیل میبسیار می
تواند ادامه یابـد؟ در  این است که این استدلال و اجتناب از تصمیمات جامع تا کجا می
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اي و براي سامان یافتن آن تدوین و مقرر شـده اسـت   ابتدا قواعدي در خصوص حوزه
هاي لازم براي تصمیم مطلوب و خوب بوده اسـت. ادامـه ایـن چرخـه،     که فاقد مولفه

بناي هاي موجود را تداوم و تعمیق خواهد بخشید و سنگوضعیت فعلی و واجد آسیب
دیگري خواهد بود. لازم و ضروري است که زنجیره حاضر، قطـع و  تر هاي عمیقآسیب

اي از قواعد مطلوب جایگزین شود. دیگر این که با عنایت به مبنایی و بنیـادین  مجموعه
هاي مترتب بر نظام حقوق عمومی کشور، راهکارهـاي اتخـاذي،   بودن بسیاري از آسیب

ها مسـتلزم اصـلاح و   ز این آسیبلاجرم بایستی بنیادین و اساسی باشند. رفع بسیاري ا
سـازي صـلاحیت   باشد. چنانکه چابکتجدیدنظر در اصول مربوط در قانون اساسی می

گـذاري  قانونگذاري مجلس و بسط اختیار دولت در امر ابتکار قانونگـذاري و مقـررات  
باشد. نکتـه نهـایی لـزوم حمایـت و تشـویق از      نیازمند تجدیدنظر در قانون اساسی می

پردازنـد. بـا   شناسی در نظـام حقـوقی مـی   هایی است که به آسیبو پژوهشتحقیقات 
جویی و اقـدام بـراي رفـع    ها و نواقص، اکنون دیگر زمان چارهعنایت به حجم کاستی

  مشکلات و توسعه نظام حقوق عمومی کشور است.
  
  
  
  

  هایادداشت
در نشست خبـري در   کشور استخدامی و اداري سازمان نمونه این موضوع، در مصاحبه رییس -1

هـاي  گزینـی در آزمـون  و تاکید بر لـزوم بـومی   24/1/1397استانداري خوزستان در تاریخ 
استخدامی و تلاش براي اصلاح قانون مدیریت خدمات کشوري در این خصوص است. (ر. 

  )/https://www.isna.ir/news/97012408050ك: 
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درصـد از   15م اشتغال در مشاغل دولتی به گفته رئیس سازمان اداري و استخدامی کشور حج -2

هزار نفر در مشاغل دولتـی در سراسـر    40کل اشتغال در سطح جامعه است و سالانه حدود 
  )/https://www.isna.ir/news/96102211368شوند. (ر. ك: کشور استخدام می

 اولویـت  پیرامـون طـرح   18/10/1380مـورخ   3028/21/80نظریه شـماره  شوراي نگهبان در  -3
و در مقام تطبیق مصـوبات   اسلامی شوراي مجلس 4/10/1380 مصوب بومی افراد استخدام

 20و  19مجلس شوراي اسلامی با قانون اساسی بومی گزینی در استخدام را مغـایر اصـول   
 هـاي حمایـت  از یکسـان  برخورداري و قانون برابر در همگان قانون اساسی مبنی بر برابري

 1265 شـماره  یات عمومی دیوان عـدالت اداري نیـز در راي  قانونی تشخیص داده است. ه
ــه اســتخدامی مجوزهــاي از قســمتی ابطــال خصــوص در 15/12/1396 مــورخ  شــماره ب
ــت 1/12/1391- دم/6253/110 و 25/10/1391 -40994/91/220 ــی معاون ــاوري و علم  فن
 دص در صد کشور، اختصاص فناوران و پژوهشگران از حمایت صندوق و جمهوري ریاست
 اولویت و بومی داوطلبان به اجرایی دستگاههاي انسانی نیروي تامین براي استخدامی سهمیه

 ماده در مصرح فرصتها برابري اصل مغایر و ناروا تبعیض تهران را شهرستان بومی به انتخاب
  کشوري تشخیص داد. خدمات قانون 41

کیفیت قوانین مصـوب ر. ك:   براي مطالعه در خصوص مفهوم تورم قوانین و اثرگذاري آن در -4
  .108-87: 1390انگ، 
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  منابع و مآخذ
، شناسی نظام قانونگذاري در جمهوري اسلامی ایرانآسیب )؛1396(امیري، حسینعلی -

 چاپ نخست، تهران: نشر میزان.

، در مجموعه مقالات: گفتارهایی در تورم تقنینی و کیفیت قانون )؛1390(انگ، سوین -
هاي ژوهش، تالیف و ترجمه حسن وکیلیان، تهران: مرکز پقانون و قانونگذاري

 مجلس شوراي اسلامی.

مرزهاي تقنین و اجرا در قانون اساسی جمهوري  )؛1389(آقایی طوق، مسلم و همکاران -
، تهران: معاونت تحقیقات، آموزش و حقوق شهروندي معاونت حقوقی اسلامی ایران

 .ریاست جمهوري

 و تهیه مراحل در ایران بودجه حقوقی شناسی سیبآ )؛1393(برزگر خسروي، محمد -
 بی دانشگاه تهران.، رساله دکتري حقوق عمومی پردیس فاراتصویب و تنظیم

شناسی حقوقی مراجع اختصاصی اداري در ایران و ارائه آسیب )؛1392(خسروي، احمد -
، رساله دکتري حقوق آیین دادرسی اداري واحد (مطالعه تطبیقی با حقوق انگلیس)

 .مومی پردیس فارابی دانشگاه تهرانع

هاي غیرقضایی حل و فصل اختلافات روش )؛1396(اللهی، آرمان و جم، فرهادسیف -
 .، چاپ دوم، تهران: نشر خرسندياداري

جایگاه قانونی انقلاب فرهنگی و مرتبه مصوبات آن، پژوهش حقوق  )؛1384(شریف، محمد -
 .16و  15، شماره عمومی

؛ جایگاه شوراهاي محلی در نظام حقوقی ایران )؛1397(علی ،لوعباسی، بیژن و سهراب -
بررسی اصول قانون اساسی و تفاسیر شوراي نگهبان، چاپ نخست، تهران: نشر 

 .خرسندي

  پ پنجم، تهران: نشر دادگستر.، چامبانی حقوق عمومی )؛1396(عباسی، بیژن -
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، قابل 1393گزارش عملکرد معاونت قوانین مجلس شوراي اسلامی در دوره نهم،  -

 دسترس در خبرگذاري مجلس شوراي اسلامی (خانه ملت) به نشانی اینترنتی:

 http://www.icana.ir/Fa/News/252301/ 

؛ بررسی آئین نامه داخلی ابتکار قانونگذاريهاي مجلس شوراي اسلامی، مرکز پژوهش -
ها و لوایح قانونی، دفتر می در خصوص چگونگی ارائه طرحمجلس شوراي اسلا

 1388، 9840مطالعات حقوقی، شماره مسلسل: 

؟ اولویت قانونگذاري از طریق لایحه یا طرحهاي مجلس شوراي اسلامی، مرکز پژوهش -
بررسی آماري نقش قواي مجریه و مقننه در ابتکار قانونگذاري، دفتر مطالعات 

 1392، 13002حقوقی، شماره مسلسل: 

 ارتقاي و تقویت در احزاب جایگاه و نقشهاي مجلس شوراي اسلامی، مرکز پژوهش -
 1394، 14248، دفتر مطالعات سیاسی، شماره مسلسل: قانونگذاري مجالس کارآمدي

نگاهی اجمالی به اهمیت و جایگاه نگارش هاي مجلس شوراي اسلامی، مرکز پژوهش -
، 8725، دفتر مطالعات حقوقی، شماره مسلسل: وسعهقانون با تاکید بر قانون برنامه ت

1386 

قانونگذاري پراکنده در نظام تقنینی  )؛1394(زاده، مهديمرکز مالمیري، احمد و مهدي -
 .47، شماره 16ق عمومی، دوره ، پژوهش حقوایران

: در تکاپوي ارتقاي فلسفه قانونگذاري )؛1395(مرکز مالمیري، احمد و وکیلیان، حسن -
 .51، شماره 18نون، پژوهش حقوق عمومی، دوره کیفیت قا

، 21، تحقیقات حقوقی، دوره تورم حقوق )؛1397(مکاي، ایجان و برجیان، علی -
 .81شماره 

بررسی تطبیقی تعدد نهادهاي  )؛1395(نوذري، محمد و شیخ الاسلامی، سید محسن -
و فقه، سال ، مطالعات علوم سیاسی، حقوق قانونگذاري در حقوق اساسی ایران و فرانسه

 .1، شماره 2
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آسیب شناسی نظري و عملی تعدد نهادهاي قانونگذاري  )؛1390(نورانی آرانی، مرتضی -

نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی پردیس فارابی ، پایاندر نظام حقوقی ایران
 .دانشگاه تهران

، مصاحبه سایت حقوقی قانونگذاري بدون نظریه حقوقی )؛1396(وکیلیان، حسن -
 قابل دسترس در نشانی اینترنتی:  ،با دکتر حسن وکیلیان داتیکان

http://datikan.com/news/view/id:5260/  
 


