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  چكيده
 از  اقدام مناسب بـراي پيـشگيري     « قانون اساسي    156 اصل   5به موجب بند    

از آنجايي كـه پيـشگيري از       . از وظايف قوه قضاييه است      » جرم و اصلاح مجرمين   
هـا و   حـال شـامل شـيوه     رود و در عـين    كار مي ه  جرم در دو مفهوم عام و خاص ب       

 156 اصـل    5شود،  فهم اينكه پيشگيري از جرم مذكور در بند           مصاديق متعدد مي  
فهم . ي است، واجد اهميت است    يك از تدابير پيشگير    قانون اساسي ناظر به كدام    

درست و منطقي از اين بند از قانون اساسي،  پيش شرط اصلي در اجراي صـحيح                 
 قانون اساسي از زمـان تـدوين ايـن          156 اصل   5اختلافات پيرامون بند    . آن است 

اصل در مجلس خبرگان قانون اساسي مطرح بـوده اسـت و در شـوراي بـازنگري                 
ايـن اختلافـات در     . ستقيم مورد بحث واقع شـد     صورت غيرم قانون اساسي نيز به   

 پيشگيري از وقوع جـرم توسـط        ةنظريات حقوقي نيز متجلي شد و با تدوين لايح        
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  استاديار گروه حقوق دانشگاه تبريز  **
  o.rostamighazzani@gmail.com  شناسي دانشگاه تهراندانشجوي دكتراي حقوق كيفري و جرم ***
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 قضاييه و تصويب آن ذر مجلس شوراي اسلامي كـه البتـه بـا ايـراد شـوراي                   ةقو
رو ايـن   از ايـن  .  عملي نيز گشت   ةنگهبان مواجه شد، اين اختلاف نظرها واجد جنب       

صدد است با توجه به صورت مشروح مذاكرات قانون اساسي و كليـت آن              مقاله در   
 ،از ديدگاه اين مقاله   .  تبييني مبتني بر روح حاكم بر قانون اساسي بپردازد         ةبه ارائ 

 كليـت   ة پبـشگيري از جـرم بـر عهـد         ، اصل سوم قانون اساسي    1با توجه به بند     
 اين زمينـه بـا رعايـت        يه نيز در  ئ قضا ةحاكميت جمهوري اسلامي ايران بوده و قو      

  .ت استياصل تفكيك قوا داراي مسئول

 ـ     156 اصـل    5پيشگيري از جرم،  بنـد        :واژگان كليدي   ة قـانون اساسـي، لايح
  پيشگيري از وقوع جرم
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  مقدمه
هـاي دور تـا     پيشگيري از جرم از ضروريات زندگي اجتماعي است كه از گذشته          

 ةاز آنجـا كـه پديـد      . شـته اسـت   كنون در جوامع مختلف به اشكال مختلف وجـود دا         
اي از تاريخ را به ياد نـدارد        مجرمانه عمري به درازاي زندگي انسان دارد و انسان برهه         

اي عاري از جرم باشد، تدابير پيشگيرانه نيز عمـري بـه درازاي             كه در آن شاهد جامعه    
ر هـاي آن د    مجرمانـه و ويژگـي     ة با تحول در اشكال پديـد      ليكن.  مجرمانه دارد  ةپديد

تعامل با اوضاع و احـوال فرهنگـي، اجتمـاعي، اقتـصادي و سياسـي جامعـه، تـدابير                  
 بعـد از انقـلاب   ةايـن امـر بـالاخص در دور    . پيشگيرانه نيز شاهد تحولاتي بوده است     

صنعتي و با رشد شهرنشيني و تغييرات بنيادي در زندگي اجتماعي انـسان و بـالاخص                
 ـ  ةيج ناخواستعنوان يكي از نتارشد ميزان بزهكاري به   ثيري كـه  أ تحـولات مـذكور و ت

  . استيافتهافزايش نرخ بزهكاري در افزايش احساس ناامني داشته، نمود بيشتري 
مفهوم خاص   در. شودكار برده مي  ه  پيشگيري از جرم در دو مفهوم عام و خاص ب         

 كيفـري بـوده و در راسـتاي         ةتدابير پيشگيرانه ناظر به اقداماتي است كـه فاقـد صـبغ           
رود، ولي در مفهوم عام، اقدامات داراي       كار مي ه  گيري جمعي كنشي از بزهكاري ب     پيش
پيـشگيري در مفهـوم     . شود كيفري و براي پيشگيري از تكرار بزه را نيز شامل مي           ةصبغ

پيشگيري كيفري از طريق    . كيفري و غيركيفري آن داراي انواع و مصاديق متنوعي است         
  ديـده   زي، اصلاح و تربيت و ترميم خـسارات بـزه         سابازدارندگي عام و خاص، ناتوان    

پيشگيري غيركيفري نيز كه شامل دو نـوع وضـعي و اجتمـاعي             . تواند حاصل شود  مي
  .شوداي از تدابير و اقدامات پيشگيرانه مي شامل طيف گسترده،است

اي امن براي شهروندان خود، بالاخص در جوامع        ها در ايجاد جامعه   تكليف دولت 
هـاي  ثيري كه وقوع جرايم و انعكـاس آنهـا در سـطح رسـانه         أراي مردم و ت   متكي به آ  

ها دارد، اتخاذ تـدابير     ها و در نتيجه در برآيند انتخابات      گروهي بر ميزان مقبوليت دولت    
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 ـ    رويكـرد دولـت   . كنـد   ها ايجاب مـي   منسجم پيشگيرانه را توسط دولت      ةهـا بـه مقول
يافته ، جـرايم فراملـي و       ش جرايم سازمان  هاي اخير و با گستر    پيشگيري ازجرم در دهه   

اند با ايجاد نهادهـايي     آمدهها درصدد بر  رو، دولت جرايم تروريستي بيشتر شده و از اين      
گـذاري و نظـارت بـر عملكـرد         صورت خاص به اتخاذ تدابير پيشگيرانه و سياسـت        به

  . پيشگيري اقدام نمايندةنهادهاي مرتبط با مقول
 اقـداماتي در ابعـاد مختلـف        ة پيشگيرانه كـه در برگيرنـد      گستردگي و تنوع تدابير   

 ـ است ، از يك... اجتماعي ، فرهنگي ، اقتصادي و      پيـشگيري  ةسو موجب ارتباط مقول
اي از نهادهاي جامعه و از سـوي ديگـر ابهـام در مرزبنـدي اقـدامات                 با طيف گسترده  

تيجـه آنكـه نهادهـاي      ن. شـود هاي آنها مي   نهادها با ساير وظايف و مسئوليت      ةپيشگيران
 نهادهـايي كـه ممكـن اسـت         ؛متعددي مجري اقدام در زمينه  پيشگيري از جرم هستند         

وظيفه و مسئوليت انحصاري آنها پيشگيري از جرم نبوده ولي بخشي از مسئوليت آنهـا               
 ممكن است برخـي از نهادهـا فقـط در            به علاوه  در راستاي پيشگيري از جرم باشد، و      

م يا جرايم خاصي داراي مسئوليت بوده و يا تدابير آنها نـاظر بـه                پيشگيري از جر   ةزمين
  .پيشگيري از جرايم طيف خاصي از افراد جامعه باشد

اقدام مناسب براي پيـشگيري از وقـوع جـرم و           « قانون اساسي    156 اصل   5در بند   
اصلاح مجرمين ناظر به    . يه دانسته شده است   ئ قضا ةيكي از وظايف قو   » اصلاح مجرمين 

 كه در قالب لحاظ شخصيت مرتكب جـرم         استري ثالث و واكنشي از بزهكاري       پيشگي
منظور متناسب ساختن پاسـخ كيفـري بـا نيازهـاي روانـي،             در فرآيند عدالت كيفري به    

 ـ  . )8: 1387نجفي ابرندآبادي، (گيردجسماني و اجتماعي او صورت مي       ة قـو  ةايـن وظيف
قيب و مجازات و تعزير مجرمين و       كشف جرم و تع   « ديگر آن قوه يعني      ةيه با وظيف  قضائ

در خـصوص ماهيـت     . در ارتبـاط اسـت    » اجراي حدود و مقررات مدون جزايي اسلام      
ابهاماتي وجود دارد و اينكه اين اقدامات از » اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم«



   101                               قانون اساسي      156 اصل 5مسئوليت قوة قضائيه در پيشگيري از جرم در پرتو بند  

 

شود و يا از طريق تـدابير غيركيفـري و شناسـايي            طريق اعمال تدابير كيفري محقق مي     
. نظر وجود داردشناسان اختلافدانان و جرمزا و از بين بردن آنها، بين حقوقمل جرمعوا

  قانون اساسي به مجلس خبرگان قـانون         156 اصل   5آغاز مباحث اختلافي پيرامون بند      
 پيـشگيري از    ةلايح ـ«گردد، ولي اين اختلاف در جريان تدوين و تصويب          اساسي برمي 

 تفسير قانون   ، قانون اساسي  98كه مطابق اصل     از آنجايي  .نيز نمود پيدا كرد   » وقوع جرم 
توانست به   تفسيري شوراي نگهبان مي    ة شوراي نگهبان است، اخذ نظري     ةاساسي بر عهد  

اين اختلافات پايان بخشد، ولي اين امر محقق نشد تا اينكه شوراي نگهبـان در ضـمن                 
در ادامـه   . مني بيان نمود  طور ض  پيشگيري از وقوع جرم ديدگاه خود را به        ةبررسي لايح 

شناسان و سـپس بـه   دانان و جرمهاي خبرگان قانون اساسي و حقوقابتدا به بيان ديدگاه  
 و در نهايـت بـه بررسـي         پرداختـه  قـضايي ايـران      ة انعكاس اين موضوع در روي     ةنحو

 پيشگيري از وقوع جـرم و ديـدگاه         ة در لايح  156 اصل   5گرفته از بند    برداشت صورت 
  .شودان اشاره ميشوراي نگهب

  
   قانون اساسي 156 اصل 5رويكرد خبرگان قانون اساسي به بند 

دهد كـه در خـصوص واگـذاري         مشروح مذاكرات قانون اساسي نشان مي      ةمطالع
يه بين خبرگان قانون اساسي اختلافـاتي وجـود          قضائ ةئوليت پيشگيري از جرم به قو     مس

 درك بهتـر    ةتواند زمين ون اساسي مي  بنابراين بررسي مشروح مذاكرات قان    . داشته است 
  در ادامه نخـست بـه ديـدگاه خبرگـان قـانون اساسـي           .  را فراهم كند   156 اصل   5بند  

 اشـاره   1368 و سپس به ديدگاه شوراي بازنگري قانون اساسي در سال            1358در سال   
  . شودمي
  



  102  90بهار و تابستان  / 32شماره پياپي / م دهيازسال / )8(نامة پژوهشي  فقه و حقوق / فصلنامه علامه و د 

 

   1358ديدگاه خبرگان قانون اساسي در سال 
 ـ     در تدوين قانون اساسي دكتر قائ       پيـشگيري از    ةمي در مخالفت با واگذاري وظيف

  به نظـر مـن در بنـد پـنج، پيـشگيري از وقـوع جـرم        «دارديه بيان مي  قضائ ةجرم به قو  
معتقد هستم كه پيشگيري از وقـوع جـرم در          . تواند باشد در اختيار سازمان قضايي نمي    

  انـدارمري اسـت    هاي انتظامي يعني شهرباني و ژ      دستگاه ةمدت از وظيف  هاي كوتاه برنامه
 آموزش و پرورش كشور و سازمان مربوط به مسايل ةمدت از وظيفهاي بلندو در برنامه

  »باشد كه از طريق سازندگي مردم بايـد در ايـن زمينـه اقـدام بكنـد                ارتباط جمعي مي  
هـاي مطـرح پيـشگيري در        در تحليل اين بيان، با توجه به گونه        :)1571: 1364بي نام، (

هـاي انتظـامي    مدت كه از طريق دستگاه    هاي كوتاه ان گفت كه برنامه   توشناسي مي جرم
هـاي جـرم و افـزايش احتمـال         شود به پيشگيري وضعي و حمايت از آمـاج        اتخاذ مي 

 اين پيـشگيري داراي اثـر كوتـاه       . دستگيري مجرم و كاهش جذابيت جرم مربوط است       
 دوباره احتمال ارتكاب    هامدت بوده و با زوال تدابير اتخاذي و كاهش حمايت از آماج           

هـاي بلندمـدت كـه از طريـق         اما پيشگيري از وراي برنامـه     . كندجرم افزايش پيدا مي   
شود نـاظر بـه پيـشگيري اجتمـاعي و          جمعي اعمال مي  هايآموزش و پرورش و رسانه    

پذيري، نهـاد   در فرآيند جامعه  . پذيري آحاد جامعه است   اتخاذ تدابير لازم جهت جامعه    
  هاي گروهـي و سـاير نهادهـاي مربـوط از قبيـل خـانواده               ش و رسانه  آموزش و پرور  

هاي خود زمينه را براي هنجارمندي بيشتر رفتار افراد جامعـه  توانند با ارتقاي فعاليت   مي
  .فراهم كنند

در مـورد    «:دارد كـه  بيـان مـي   ) دكتـر ضـيائي     ( در مقابل يكي ديگر از خبرگان       
اين وظيفه دادگـستري اسـت بـراي بعـضي از           پيشگيري جرم كه آقاي قائمي فرمودند       

در هـر   . اماكن چون قدرت حاكم شرع را دارد و در حقيقت ناظر بر جميع امور اسـت               
جايي كه احتمال بدهد كه اينجا ممكن است جرمي واقع بشود وظيفه يك حاكم شـرع                
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 قهريـه از قبيـل نظـامي و انتظـامي           ةاست به انحاء مختلف بدون متوسل شدن بـه قـو          
در ) دكتر بهـشتي  (رئيس مجلس خبرگان     در ادامه نايب   .)1572 :همان(»ي بكند جلوگير

آقاي قائمي در حقيقت اين پاسخ شماست كه دادسـتان          «: گويدحمايت از اين بيان مي    
جا خبر بدهند كه الان ممكن است قتلي        يا بازپرس ببينيم آيا براي پيشگيري مثلاً از يك        

خورد كه اگر يـك      مقدمات و آثاري به چشم مي      واقع بشود، هنوز جرم واقع نشده ولي      
بيند اگر بازداشتش نكنند اين ممكن اسـت بـه          نفر دارد تدارك قتل يك نفر ديگر را مي        

 بايد به اين نكته توجـه داشـت كـه تـدابير             .)1571 و   1572: همان(» قتل منتهي بشود  
 ةرم بر عهـد    پيشگيري از ج   پيشگيرانه مورد نظر خبرگاني كه موافق واگذاري مسئوليت       

موافقين واگـذاري مـسئوليت     . يه بودند متفاوت با تدابير موردنظر مخالف بود       قوه قضائ 
يه، پيشگيري از طريق اتخاذ تصميمات قـضايي پـيش از            قضائ ة قو پيشگيري از جرم به   

  .اند كه در كشورهاي ديگر نيز سابقه داشته استارتكاب جرم را مد نظر داشته
كه شرايط  اند، در صورتي  ن كيفري به قاضي اختيار داده     ها قواني در بعضي از كشور   

 حالت خطرناك قبل از وقوع جرم وجود داشته باشد به اقدامات پيشگيرانه             ةمقرر دربار 
مانند قانون جزاي كشور دانمارك كه صرف تهديد به ارتكـاب جـرم را              . متوسل شوند 

 ارتكـاب جـرم     ، ايتاليـا  بيانگر لزوم اعمال اقدامات تأميني دانسته است و قانون جـزاي          
كـه از نظـر قـانون جـرم         را  ممتنع و برخي اقدامات مقدماتي در جهت شروع به جرم           

كار بـردن اقـدامات     ه  داند و ب  شوند نمودي از خطرناك بودن شخص مي      محسوب نمي 
 قـانون   1 ة در ايران ماد   .)99 :1374قاسمي،( آنها جايز شمرده است    ةپيشگيرانه را دربار  

داند كه دادگاه براي    و تربيتي، اقدامات تأميني را عبارت از تدابيري مي        اقدامات تأميني   
پس در راستاي رعايت    . كندجلوگيري از تكرار جرم درباره مجرمين خطرناك اتخاذ مي        

اصل قانوني بودن، اعمال تدابير تأميني پيش از وقوع جرم مورد پذيرش قـرار نگرفتـه                
هاي اصلاحي و كند كه حتي از اِعمال روشرعايت اصل قانوني بودن اقتضاء مي. است
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بازپروري در مورد كساني كه داراي حالت خطرناك بوده ولي هنوز جرمي را مرتكـب               
تنها مورد قابل بحث در خصوص اعمال اقـدامات تـأميني و            .  خودداري شود  ،اندنشده

ن  قـانو 14 ة ضمانت احتياطي مذكور در مـاد ،تربيتي بدون اينكه جرمي واقع شده باشد      
دانان اختلافي اسـت ولـي       كه البته اين مورد بين حقوق      استاقدامات تأميني و تربيتي     

  .ظاهر قانون دلالت بر اعمال آن بدون شرط قبلي وقوع جرم دارد
پيشگيري از جرم از طريق اعمال اقدامات تأميني و تربيتي در مرحله قبل از وقوع               

هر چند برخي از فقها نيز بـا  . ست جرم در فتاواي برخي از فقهاي معاصر تجويز شده ا  
 ـ156،صص1381رهامي،.(اند آن مخالفت نموده  لذا طرح اتخـاذ تـدابير لازم در   )154 

 در فقه   جهت پيشگيري از وقوع جرم توسط مقامات قضايي هم در حقوق  عرفي و هم              
  .   باشد اسلامي فاقد  سابقه  نمي

م داراي مـصاديق متعـددي   آيد كه پيشگيري از جـر   دست مي ه  از مطالب مذكور ب   
است كه خبرگان موافق و مخالف با در نظر گرفتن مصاديقي از آن موافق و يا مخالف                 

توان گفت كـه    بنابراين مي . انديه بوده  قضائ ةئوليت پيشگيري از جرم به قو     واگذاري مس 
ولـي مـسئله ايـن      . است خود صحيح    ةاظهارات خبرگان قانون اساسي هر كدام به نوب       

 ـ             است كه در   شگيري از   شرايط فعلي كه قانون اساسي به صـورت مطلـق مـسئوليت پي
يه سپرده است آيا بايد اين مسئوليت را ناظر به تمامي انـواع             وقوع جرم را به قوه قضائ     

  يه تلقي كرد؟ه ساختار و وظايف قوه قضائپيشگيري دانست و محدود ب
  

  ديدگاه شوراي بازنگري قانون اساسي 
ن اساسي جمهوري اسلامي ايران بحث مـستقلي پيرامـون        در شوراي بازنگري قانو   

 قانون اساسي صورت نگرفت، ولي ضمن مباحـث         156 اصل   5پيشگيري از جرم و بند      
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يه مباحثي مطـرح    ئيه و وظايف رئيس قوه قضا      در مديريت قوه قضائ    گرمربوط به تمركز  
  .  قانون اساسي صورت گرفت156 اصل 5شد و اشاراتي هم به بند 

ص ماهيت وظايف تفويضي به     اني از اعضاي شوراي بازنگري در خصو      عميد زنج 
يه  قـضائ  ةحال وظـايف قـو    گانه علي كل  جاين وظايف پن  «: دارد كه يه بيان مي   قضائ ةقو

 بعضي از اين   ؛البته اين پنج وظيفه از نظر نوع و ماهيت متفاوت است          . شودمحسوب مي 
يي است و بعضي از اين اهـداف        صورت ماهوي مربوط به دستگاه قضا     وظايف دقيقاً به  

يا وظايف مربوط به قبل يا مربوط به بعد يا مربوط به اموري است كـه بـه نحـوي بـا                      
توانـد موجـد ايـن       بيان ايشان مي   .)320: 1369بي نام، (»مسائل قضايي در ارتباط است    

توانـد خـارج از      مـي  156 اصل   5پرسش باشد كه آيا پيشگيري از جرم مد نظر در بند            
يه را به وظايف قـضايي، اداري و        ئ قضا ةميمات قضايي باشد؟ اگر وظايف قو     حيطه تص 

يرد و  گيك از اين وظايف قرار مي      كدام ةاجرايي تقسيم كنيم، پيشگيري از جرم در حيط       
  تواند با هر سه گونه وظايف قوه در ارتباط باشد؟ آيا مي

لـي حبيبـي   قتـوان در اظهـارات نجـف       را مـي   156 اصل   5تر به بند     صريح ةاشار
گـذاري و   يه را شامل وظايف مبتني بـر سياسـت        ان وظايف قوه قضائ   ايش. مشاهده كرد 

 را از وظـايف     156 اصـل    5دانـسته و بنـد      ) اعم از اداري و قـضايي     (وظايف اجرايي   
خواهـد  آنجايي كه دستگاه قضايي مي    «: گويدوي مي . داندگذاري مي مربوط به سياست  

ز وقوع جرم پيشگيري بكند يـا اقـداماتي بـراي اصـلاح             مطالبي تهيه بكند براي اينكه ا     
 ـ        مجرمين بكند قوانيني لازم دارد، قطعاً لوايحي مي         آن  ةخواهـد امـا معلـوم نيـست هم

. استيه فراتر از اقدامات قضايي       قضائ ةنقش قو  از اين نظر     .»لوايح، لوايح قضايي باشد   
ناسب براي پيشگيري از    اقدام م «: يكي ديگر از اعضاي شوراي بازنگري معتقد است كه        

 و اضافه   .)347:همان(»عمدتاً غير قضايي است   ) امر... ( وقوع جرم و اصلاح مجرمين،      
 مجريـه واگـذار شـده ولـي         ةكند كه مسئوليت برقراري نظم و امنيت عمومي به قو         مي
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انـد و وزارت كـشور، اسـتاندار و         يه داده  قـضائ  ةبه قو حوزه  در اين   را  لازم  اختيارات  
اند كـه جلـوي اغتـشاشات را بگيرنـد ولـي تـدابير لازم جهـت                 موظف شده فرماندار  

ايشان پيشنهاد  . يه واگذار شده است    قضائ ةاز قبيل شنود مكالمات به قو     پيشگيري از آن    
هاي مربوط به قبل از محاكم كه شامل تأمين امنيت، برقـراري نظـم و               كنند كه مقوله  مي

 مطابق اين   .)347–350: همان(يه واگذار شود   مجر ةها، به قو  تعقيب مجرمين و امثال اين    
توانـد قـضايي و يـا غيرقـضايي باشـد و در مقـام مقايـسه،                 نظر پيشگيري از جرم مي    

رو واگذاري پيشگيري از    تر از پيشگيري قضايي است از اين      پيشگيري غيرقضايي موسع  
  .تر خواهد بود مجريه مناسبةجرم به قو

  
   قانون اساسي 156 اصل 5دانان به بند رويكرد حقوق

اقدامات مناسب براي پيـشگيري از      « قانون اساسي كه     156 اصل   5با توجه به بند     
يه نهـاده اسـت، در خـصوص قلمـرو           قـضائ  ة قـو  ةرا بر عهد  » صلاح مجرمين جرم و ا  

شناسان اختلاف نظـر وجـود      دانان و جرم  پيشگيري مد نظر در قانون اساسي بين حقوق       
 ة اقـدامات قـو    ةي قائل بـه گـستر     اتوان گفت كه عده   بندي كلي مي  در يك دسته  . دارد
يگر قائـل بـه    اي د در مقابل عده  . يه به اقدامات كنشي و پيش از وقوع جرم هستند         قضائ
شناسـان  دانان و جرم  حقوق. انديه در چهارچوب تدابير كيفري     قضائ ة وظايف قو  ةگستر

وع جرم را مغاير بـا       قبل از وق   ةيه در مرحل   اقدامات قوه قضائ   ة چون گستر  گروه نخست 
اند به نـوعي    دانسته... اصولي چون اصل تفكيك قوا و رعايت حريم خصوصي افراد و            

اند و با پيشنهاد واگذاري مسئوليت پيـشگيري از جـرم بـه             انديشي برآمده در مقام چاره  
 قانون اساسي سعي بر فائق آمـدن        156 اصل   5محور از بند    رهبري و يا تفسير مديريت    

باره سه نظر به شرح زيـر بـين          بنابراين در اين   .اندفسير مورد نظر خود برآمده    بر لوازم ت  
  :شوداصحاب حقوق ملاحظه مي
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  واگذاري مسئوليت پيشگيري از جرم به رهبري 
  تـرين  ترين مقـام سياسـي در نظـام حقـوقي ايـران و عـالي              عنوان عالي رهبري به 

  شـوند، نقـش    ر او اعمـال مـي     گانه زيـر نظ ـ   گذاري و نهادي كه قواي سه     نهاد سياست 
تـوان  دهي نظام سياست جنايي كشور دارد كه اين نقش را مـي           اي در جهت  كنندهتعيين

در قالب نقش كلان و غيرمستقيم رهبر در سياست جنايي و نيز عفو و تخفيف مجازات                
هـاي   رهبري تعيـين سياسـت     ةترين وظيف  عمده .)181: 1383حسيني،(مجرمين بيان كرد  

مهوري اسلامي ايران پس از مشورت با مجمع تـشخيص مـصلحت نظـام              كلي نظام ج  
 ـ       توان در تعيين سياست   است كه يكي از نمودهاي آن را مي         ةهـاي كلـي نظـام در زمين

 تدابير پيشگيرانه كه مرتبط با عملكرد    ةپيشگيري از بزهكاري دانست و با توجه به گستر        
گانـه  ماهنگي در عملكرد قواي سه تواند موجب ايجاد ه   ها مي گانه اين سياست  قواي سه 
  . پيشگيري از بزهكاري باشدةدر زمين

اين بند  ... «:دارد بيان مي  156 اصل   5نيا در ارتباط با بند      استاد فقيد آقاي دكتر كي    
  مقدس كه در اصل يكصد و پنجاه و شش افتاده، جـايش عـوض شـود، مـا حفظـش                    

لاش من اين اسـت كـه توفيـق         ت... كنيم ولي پيشگيري از جرم عمل قضايي نيست         مي
 اقدام  –پيش بيايد، در اين بازنگري قانون اساسي، اين بند اصل يكصد و پنجاه و شش                

از صـلاحيت دادگـستري خـارج و در صـلاحيت            –را  مناسب براي پيشگيري از جرم      
دليل من براي اين كار اين نيست كه دنياي خارج اين كار را             . رهبري مملكت قرار دهد   

اطلاع داريد، ژيسكار دستن وقتي رئيس جمهور شد . پس ما هم انجام دهيمكرده است، 
هـا يـك مقـدار      البته آمريكايي . سسه را براي بررسي جرم به وجود آورد       ؤترين م بزرگ

 ويژه زير نظـر رهبـر       ةسسؤبا يك م  ... جلوتر، در زمان جانسون اين كار را كرده بودند          
زنـم، فـرض كنـيم      اي مي من مثال ساده  . ردمملكت، زيرا رهبر بر هر سه قوه اشراف دا        

تواند بكند، هيچي،   هاست، چه كاري مي   دادگستري دريابد مشكل اساسي ما در خانواده      
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هاي ملي مملكت را    گذار مملكت، او كه سياست    تواند بكند، اما سياست   يهيچ كاري نم  
كتر كـي نيـا از       د .)108: 1381زينالي،(»...تواند اين كار را بكند       او مي  ،كندتدوين مي 

 5 مفهوم پيشگيري را در بند ،»پيشگيري از جرم عمل قضايي نيست  «يكسو با بيان اينكه     
داند و از سـوي ديگـر بـا بيـان لـزوم واگـذاري        را پيشگيري غيركيفري مي 156اصل  

 ـ   مسئوليت پيشگيري از جرم به مقام رهبري، بر لزوم همكاري قواي سـه              ةگانـه در زمين
  . كندكند و با اين بيان بر نقش پيشگيري قضايي نيز اشاره ميره ميپيشگيري از جرم اشا

گذاري كلان مقام   واگذاري مسئوليت پيشگيري از جرم به رهبري از وراي سياست         
تر از  اي پايين هاي كلان كه در مرتبه    رهبري، اگر چه با توجه به جايگاه حقوقي سياست        

تواننـد راهنمـاي    دي قـرار دارنـد و مـي       قانون اساسي و بالاتر از قوانين و مقررات عا        
گانه و نيروهاي ديگر مؤثر در جامعه به سمت اهداف آرماني و اصول             حركت قواي سه  

   و در نتيجـه در همـاهنگي قـواي          )170: 1387موسـي زاده،  (قانون اساسي قرار گيرند     
 و  ها كه متضمن بايـدها    گانه مؤثر واقع شوند ، ليكن با توجه به ماهيت اين سياست           سه

ها هستند و عموماً حاوي امر و نهي منجز و مشخصي نيستند، و             نبايدها و تعيين اولويت   
تواند در وادي عمل كارگـشا      ، نمي استتر  هاي جزئي اجراي آنها خود مقتضي سياست    

هـا از يكـسو و اصـول و قواعـد           در واقع بايد گفت كه اگر بين اهداف و آرمان         . باشد
ها بيشتر هدف و آرمان هستند تا       ئل شويم، اين سياست   حقوقي از سوي ديگر تفكيك قا     

  .)166:همان(اي حقوقي با حد و حصر مشخص و با امر و نهي معين و منجزقاعده
 قـانون   156 اصـل    5در شرايط كنوني كه مسئوليت پيشگيري از جـرم طبـق بنـد              

نـد  يه واگذار شده، با تفسير موسع قلمـرو پيـشگيري از جـرم در ب               قضائ ةاساسي به قو  
  .مذكور راه براي نقض اصل تفكيك قوا فراهم خواهد كرد
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  يه با رويكرد مديريتيئوليت پيشگيري از جرم به قوه قضائواگذاري مس
شناسان نيز همنوا با طرفداران واگذاري مـسئوليت        دانان و جرم   ديگر از حقوق   ةعد

فهـوم پيـشگيري    پيشگيري از جرم به مقام رهبري قائل به كاربرد پيشگيري از جرم در م             
 با توجه به اصل تفكيك قوا       ايشان ا، منته اند قانون اساسي  156 اصل   5غيركيفري در بند    

رو  و از اين   استيه خارج   كيفري از شمول اختيارات قوه قضائ     معتقدند كه پيشگيري غير   
يه بايد به جاي اتخاذ تدابير اجرايي، به مديريت پيشگيري از جـرم بپـردازد و                 قضائ ةقو

طرفـداران ايـن نظـر در       . اي لازم را به نهادهاي مجري پيشگيري ارائه نمايـد         رهنموده
 5راستاي اثبات ادعاي خود مبني بر غيركيفري بودن پيشگيري از جرم مـذكور در بنـد                 

نخست آنكه عبارت مندرج در     . كنند قانون اساسي به دو دليل عمده اشاره مي        156اصل  
اي است كه توسط سازمان     سالانههاي پنج گره دقيقي از عنوان كن    ة ترجم 156 اصل   5بند  

هـا تـشخيص و     هدف از برگزاري اين كنگـره     . شود برگزار مي  1955ملل متحد از سال     
 پيـشگيري   ةها در زمين  تر دولت منظور همكاري نزديك  المللي به تدوين استانداردهاي بين  

بـي  (اسـت  هاي مطالعاتي و فنـي آنهـا در ايـن زمينـه           دهي به همكاري  از جرم و جهت   
ها به قبل از پيروزي انقـلاب اسـلامي          توجه ايران به اين كنگره     ة سابق .) 355: 1384نام،
 در اسـتفاده از     ،هـاي نـامبرده   كه ايران علاوه بر حـضور در كنگـره        طوريگردد به برمي

رو به نظر   از اين . هاي فراواني برده است   ها و الگوهاي پيشنهادي بهره    ها، توصيه رهنمون
نويسندگان قانون اساسي كه برخي از آنها با ساز و كارهاي سازمان ملل متحـد               رسد  مي

 سياست جنايي سازمان را به اين اعتبار كه ايران عضو آن اسـت در قـانون                 ،آشنا بودند 
 ديگـر طرفـداران رويكـرد       ة دليـل عمـد    .)140: 1382 نياز پور،  (انداساسي لحاظ كرده  

كـشف  « بـا عبـارت      156 اصل   4رم در بند    مديريتي آن است كه پيشگيري كيفري از ج       
جرم و تعقيب و مجازات و تعزير مجرمين و اجراي حـدود و مقـررات مـدون جزايـي                   

» اصـلاح مجـرمين   « با عبارت    156 اصل   5بيان شده است و در قسمت دوم بند         » اسلام
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 156 اصل 5اين نوع  پيشگيري مورد توجه قرار گرفته است ، لذا در قسمت نخست بند       
  .ذار قانون اساسي به دنبال بيان مطلب ديگري غير از پيشگيري كيفري بوده استقانونگ

 از وظايف   5 و قسمت دوم بند      4از ديدگاه طرفداران رويكرد مديريتي اجراي بند        
 از وظايف انحصاري آن نيست و مراد خبرگان         5يه است ولي قسمت اول بند       ئ قضا ةقو

به عبارت ديگـر،  . ه متولي است و نه مجريي قضائة اين بوده كه قو5ت اول بند   از قسم 
نجفي ابرند  (گذاري نمايد و كميسيوني را بدين منظور تشكيل دهد        اين قوه بايد سياست   

 واگـذاري   –پذيرند كـه اولاً     دانان مي  با پذيرش اين ديدگاه حقوق     .)727: 1385آبادي،
 ايـن ديـدگاه     –اً  ثاني. يه امر اشتباهي بوده است     قضائ ةئوليت پيشگيري از جرم به قو     مس

يه  قـضائ  ة قو –ثالثاً  . باشد آن مي  ةشناسانخواهان تثبيت پيشگيري از جرم در معناي جرم       
   .)26: 1381طاهايي نژاد،(گذاري را بر عهده گيردبايد بر اين اساس مديريت و سياست

ترين نهاد درگير در مبارزه با بزهكاري، با توجه         عنوان اصلي يه به  قضائ ةهر چند قو  
تواند به مديريت ايـن     آمار و اطلاعاتي كه از روند بزهكاري در كشور دارد، بهتر مي           به  

امر مبادرت ورزد اما ايرادي كه بر اين ديدگاه وارد است اين است كه با مباحثي كه در 
 ديدگاه كساني مورد پذيرش قرار گرفـت كـه          ،جلسه خبرگان قانون اساسي مطرح شد     

يه بودند و مفهـوم پيـشگيري        قضائ ةي از جرم به قو    ئوليت پيشگير خواهان واگذاري مس  
 از . بـود ،مورد نظر آنان در چهارچوب تدابير تأميني كه نوعي پيشگيري كيفـري اسـت   

يه منحـصر در     قـضائ  ةود كه آيا اقدامات مناسب قـو      شال مطرح مي  ؤسوي ديگر اين س   
تواند در قالب   يه مي  قضائ ةكه وظايف تعريف شده براي قو     پيشگيري كيفري است، يا اين    

 رويكـرد   ة امـا ايـراد ديگـر بـه نتيج ـ         ؟پيشگيري وضعي و يا اجتماعي نيز مطرح شود       
مديريتي اين است كه در صورت پذيرش اين ديدگاه به اصل تفكيك قوا خدشـه وارد                

آور بـودن آن    يه بـه معنـاي الـزام       قضائ ةگذاري به قو   سياست ةطاي اجاز اع. خواهد شد 
  .و مجريه استها براي قواي مقننه سياست
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  يه قضائةوب وظايف قويه در چهارچ قضائةئوليت پيشگيري از جرم به قوواگذاري مس

 واگذاري مـسئوليت پيـشگيري از جـرم بـه           ،داناناي از حقوق   مطابق ديدگاه عده  
دار بوده اسـت و      قضاييه، آگاهانه و هدف    ة قانون اساسي به قو    156 اصل   5موجب بند   

يه تنها نهادي است كه با بزهكـاري از          قضائ ةاند كه قو  كرده چنين استدلال    بارهدر اين   
ي از بين   براتواند به علل وقوع آن پي برده و         راحتي مي پس به . استنزديك در ارتباط    

از سوي ديگر قـانون اساسـي       . گذاري و عمل كند   ريزي و سياست  بردن علل آن، برنامه   
يري از جرم را دارد، نام برده اسـت،          پيشگ ةعنوان تنها نهادي كه وظيف    نيز از اين قوه به    

پس توليت اين قوه براي پيـشگيري از وقـوع جـرم بـا قـانون اساسـي هـم مطابقـت                      
ايراد نيـست و مغـاير بـا     استدلال نيز بيةحال اين شيو با اين  .)109: 1381زينالي،(دارد

  .اصل تفكيك قوا است
عنوان كلي اسـت     مشتمل بر دو     156 اصل   5اما رويكرد ديگر معتقد است كه بند        

اسـفاد و   نجفـي   (هاي مختلفي را شامل شـود     تواند مصاديق و روش   كه در هر زمان مي    
 از اين ديدگاه با توجه به اصل سـوم و برخـي ديگـر از اصـول                  .)367: 1379محسني،

تي و اجرايي    وظايف نهادهاي دول   ةدر زمر » پيشگيري كنشي از بزهكاري   «قانون اساسي   
 قانون اساسي تنهـا بايـد بـه پيـشگيري       156 اصل   5طابق بند   يه م  قضائ ةقرار دارد و قو   

   .)191: 1383نياز پور،(واكنشي از بزهكاري مبادرت ورزد
اند اين است كه در اين حالت دو قسمت بنـد           ايرادي كه بر اين ديدگاه طرح كرده      

 بيانگر يك امر خواهند بود، يعني پيشگيري از جرم از وراي اجراي تـدابير               156 اصل   5
عبـارت ديگـر تـدابير اصـلاحي در         شود و يا به   حي نسبت به مجرمين حاصل مي     اصلا

در پاسخ به اين ايـراد بايـد گفـت كـه            . رودكار مي ه  راستاي پيشگيري ازتكرار جرم ب    
گـذار بـوده    دو موضوع مستقل مورد نظر قانون     » اصلاح مجرمين «و  » پيشگيري از جرم  «

مين نيست، ممكـن اسـت مـصاديقي از         است و لزوماً پيشگيري مترادف با اصلاح مجر       
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پيشگيري مورد نظر باشد كه لزوماً در جهت اصلاح بزهكـار نيـست بلكـه در جهـت                  
ن رفت و پيـشگيري از      توان فراتر از اي   تي مي كاهش خطر بزهكاري در آينده است و ح       

يه در برخورد با     قضائ ةه بهينه از ساز و كارهاي قو      يه را به مفهوم استفاد    طريق قوه قضائ  
موريت اصلي خـود يعنـي    أ م ةيه در حوز   قضائ ةبدين معني كه قو   . رم دانست رم و مج  ج

هاي مرتبط با اين ماموريـت و       آوريدادخواهي و قضاوت با تجهيز شدن به آخرين فن        
 مناسـب از مقـررات و اقـدامات لازم و           ةبالا بردن دانش و استقلال قضات در اسـتفاد        

ن قوه در نزد آحاد جامعه ، نظر بر پيشگيري از اساساً به هرطريق ممكن اعتلا و هيبت اي  
البته بايد از اين هم فراتر رفت و علاوه بـر پيـشگيري از وراي آراي                . جرم داشته باشد  

 به پيشگيري از طريق نهادهـاي نظـارتي قـوه           استقضايي كه بيشتر پيشگيري واكنشي      
 ـ               قضائيه شي  بالاخص سازمان بازرسي كل كشور كـه نـوعي پيـشگيري وضـعي و كن

  . شود را نيز مد نظر قرار دادمحسوب مي
  

   قانون اساسي 156 اصل 5 رويكرد مقامات قضايي به بند 
 سياست جنايي نقش مهمي در ةآفرينان عمده در عرصعنوان يكي از نقشقضات به

كنند، پيشگيري از جرم از طريق لحـاظ شخـصيت مجـرم و             پيشگيري از جرم ايفاء مي    
در ايـن ميـان     . استاي از نقش قضات در پيشگيري از جرم         سازي قضايي نمونه  فردي

تواند حائز   قانون اساسي مي   156 اصل   5آگاهي از ديدگاه مقامات قضايي نسبت به بند         
 ـرويه قضايي در مفهوم اخص خـود بـه معنـاي آراي صـادره از هي               . اهميت باشد  ت ئ

ها را نيز شامل    ه و در مفهوم اعم، آراي صادره از دادگا        استعمومي ديوان عالي كشور     
 قضايي را ديدگاه مقامات قـضايي       ةطور كلي روي  توان فراتر از اين به    ولي مي . شودمي

ترين مقام قضايي   عنوان عالي  به قضائيه ةدر اين راستا ابتدا به رويكرد رئيس قو       . دانست
 قانون اساسي موظف به ايجاد تشكيلات لازم در دادگستري به           158كه به موجب اصل     
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، اشاره  است قانون اساسي و از جمله پيشگيري از جرم          156هاي اصل   مسئوليتتناسب  
د نظـر در قـانون اساسـي         پيشگيري مور  ةها در زمين  شود و سپس به برداشت دادگاه     مي

  .شودپرداخته مي
  

   قضائيهرويكرد روساي سابق قوه 
در خصوص قلمرو پيشگيري مورد نظر در قانون اساسي آقاي محمد يزدي رئـيس            

اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جـرم و اصـلاح           «: دارد بيان مي  قضائيه ةسبق قو ا
شود كـه چـه مـواردي       مجرمين كه با بررسي و دقت در حدود اين اقدامات معلوم مي           

 است و بايد عمل شود؛ مثلاً مبارزه با فقـر و جهـل كـه قطعـاً از         قضائيه ةمربوط به قو  
باشند از سوادي و فرهنگ مبتذل كه عوامل جرم مي بيزا هستند، يا مبارزه باعوامل جرم

 نيست، چنانچه پس از اطلاع از توطئـه يـا تـشكيل مركـز فـساد،                 قضائيهوظايف قوه   
پيشگيري با ورود به منزل يا محل دستگيري افراد يا هر اقـدام لازم ديگـر كـه توطئـه                    

: 1382يزدي،(»ست ا قضائيهخنثي شده و مركز فساد متلاشي شود، قطعاً از وظايف قوه            
. است در پيشگيري از جرم      قضائيه ة نقش محدود قو   ةكنند اين بيان تداعي   .)675 و   676

سو اجـراي خـوب      نيز از يك   قضائيه ةآقاي محمود هاشمي شاهرودي رئيس پيشين قو      
دانـد و از سـوي ديگـر تأكيـد دارد كـه           روح احكام اسلامي را موجب پيشگيري مـي       

مركـز مطبوعـات و     (اسـت ز رسـيدگي و صـدور حكـم         پيشگيري از وقوع جرم غير ا     
  .)19 و 20: 1386 ،قضائيهانتشارات قوه 

 بـا صـدور بخـشنامه و دسـتورالعمل بـر            قضائيه ةدر اين راستا رياست پيشين قو     
 تأكيـد نمـوده اسـت و سـتادهايي بـراي            156 اصـل    5رويكرد مديريتي نسبت به بند      

تـوان بـه    تـرين آنهـا مـي      جمله مهم  ازپيشگيري از برخي جرايم ايجاد نموده است كه         
تشكيل ستاد پيشگيري و مبارزه با جرايم ويژه با مسئوليت رئيس كل دادگـستري هـر                «
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ها براي مبارزه قاطع بـا      تشكيل ستاد ويژه در مراكز استان     «،  2/11/1379مصوب  » استان
 و  21/6/1381 مـصوب    »اعتياد و جـرايم مـرتبط بـا مـواد مخـدر و دسـتورالعمل آن               

ها و شـعب تخصـصي رسـيدگي بـه جـرايم و تخلفـات               رالعمل تشكيل مجتمع  دستو«
  . اشاره نمود23/7/1387مصوب » رانندگي

  
  رويكرد رويه قضايي 

 قـانون اساسـي     156 اصل   5 قضايي به صورت گسترده نسبت به بند         ةدر ايران روي  
 به  اي شاهد توقيف برخي از نشريات توسط مقامات قضايي        نپرداخته است، ولي در برهه    

 كه  1 قانون اساسي و اجراي قانون اقدامات تأميني و تربيتي بوديم          156 اصل   5استناد بند   
 بـاره در ايـن    . هاي موافق و مخالف نسبت به اين امـر شـد          اين امر موجب بروز ديدگاه    

گويند در صورتي كه تعداد زيادي از نشريات، در همسويي با عوامـل ضـد               موافقين مي 
ارتكاب جرايم موضوع قانون مطبوعـات نماينـد، بـا توجـه بـه              امنيت جامعه، اقدام به     

هاي قضايي در جرايم مطبوعاتي تا حصول رأي قطعي، عقل     طولاني بودن روند رسيدگي   
اي به افشاي اسرار نظامي بپردازد يا امنيت داخلي و خـارجي            دهد نشريه سليم اجازه نمي  

 و جلـوگيري از تكـرار و         براي حفـظ امنيـت جامعـه       قضائيه ةكشور را مختل كند و قو     
 و  )247: 1383مرتـضوي، (استمرار جرم، حق استفاده از قانون اقدامات تـأميني را دارد            

تواند براي پيشگيري از ايجاد     اي از مقامات قضايي بر اين نظر هستند كه دادستان مي          عده
 اصـل   5فضاي تهمت و توهين و رواج مسائل خلاف اخلاق و در راستاي اجـراي بنـد                 

 در  .)1: 1389جعفري دولـت آبـادي،      (انون اساسي اقدام به توقيف نشريات نمايد       ق 156
اي ديگر بر اين باورند كه مداخله دادگستري به عنوان نهادي سركوبگر ، قبـل               مقابل عده 

هاي از وقوع جرم براي پيشگيري از ارتكاب جرم بسيار خطرناك بوده و حقوق و آزادي              
اي  و عده  )107: 1381زينالي،  (دهد  جدي قرار مي  فردي را در معرض خطر و تجاوزات        
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. انـد   نيز تمسك به اين اصل را مستلزم تبيين و تفصيل آن توسط قـانون عـادي دانـسته                 
براي اظهار نظر در خصوص درستي يـا نادرسـتي ديـدگاه موافقـان و                )1: 1389الهام،(

 1 مطـابق مـاده      .مخالفان لازم است كه تأملي در قانون اقدامات تأميني صورت بگيـرد             
قانون اقدامات تأميني، اقدامات تأميني تدابيري است كه دادگاه براي جلوگيري از تكرار             

كند و صدور حكم اقدام تأميني از طرف دادگـاه          جرم درباره مجرمين خطرناك اتخاذ مي     
بنابراين اِعمال اقدامات تأميني قبل     . وقتي جايز است كه كسي مرتكب جرم گرديده باشد        

ع جرم به عنوان يك قاعده كلي مورد پذيرش واقع نشده است و تنها مورد تجويز                از وقو 
شده در خصوص اِعمال تدابير تأميني قبل از وقوع جرم به ضمانت احتيـاطي مقـرر در                 

تعطيلي مؤسسات به عنوان يك اقدام تـأميني        . گردد   قانون اقدامات تأميني برمي    14ماده  
 پيش بيني شده كه در آن به صراحت بيان شـده اسـت    قانون اقدامات تأميني15در ماده  

فلـذا  »  شود، بسته خواهد شـد    اه كه در ضمن حكم مجازات داده مي       به دستور دادگ  «كه  
 قـانون   13مـاده   . پيش از احراز مجرميت توسط دادگاه امكان بستن موسسه وجود ندارد          

يا در نتيجه جرم اقدامات تأميني و تربيتي در خصوص ضبط اشيايي كه آلت جرم بوده و  
تواند مورد استناد باشد چرا كه اين امر نيز بـا فـرض احـراز       حاصل شده باشند، نيز نمي    

  .جرم امكانپذير است
ي موافقان هر چند قابل تامل است، ولي به دليل فقدان ساز و كار قـانوني،                دغدغه

ح اجتماعي  باشد و وظيفه قانوگذار است كه با مد نظر قرار دادن مصال           قابل پذيرش نمي  
از يكسو و حفظ حقوق شهروندان از سوي ديگر تدابيري پيش روي مقامـات قـضايي                

  .قرار دهد
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   قانون اساسي 156  اصل 5رويكرد لايحه و شوراي نگهبان به بند 
 و به دنبال غلبه پيدا كردن گفتمان مديريتي در خصوص           1380 در سال    قضائيهقوه  

 وقت به مقوله    قضائيهي رئيس قوه    با توجه ويژه   در مراكز علمي و نيز       156 اصل   5بند  
اي بر آمد تـا از طريـق آن وضـعيت مـديريت     پيشگيري از جرم، درصدد تدوين لايحه  

پيشگيري از جرم در ايران سامان پيدا كند و خلاءهاي موجود در ايـن زمينـه تـا حـد                    
 از قوانين    تا پيش از تدوين اين لايحه شماري       .)39: تابي جمشيدي،(زيادي مرتفع شود  

و مقررات مانند قانون تأسيس وزارت اطلاعات، قانون تأسيس نيروي انتظامي جمهوري  
پيشگيري از جرم را به عنوان      ... اسلامي ايران، لايحه قانوني سازمان بهزيستي كشور و         

يكي از اهداف و يا وظايف اين نهادها بيان كرده بود ولي نبود مديريت متمركز در اين                 
هاي نامتجـانس و    بيني راهبردها و اعمال اقدام    ها، تدابير، پيش  تخاذ سياست زمينه سبب ا  

 در راسـتاي رفـع ايـن        قـضائيه  و از اين رو قوه       )36: 1388 جمشيدي،(گاه متضاد شد  
اين لايحه با تغييراتـي در      . نمود» لايحه پيشگيري از وقوع جرم    «معضل اقدام به تدوين     

. البته با ايرادات شوراي نگهبان مواجه شد      مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد كه        
 قانون اساسي و به تبيـين       156 اصل   5فلذا در ادامه ابتدا به رويكرد لايحه نسبت به بند           
  .شودديدگاه شوراي نگهبان در مورد آن يرداخته مي

  
  رويكرد لايحه 

 قـانون اساسـي و    158 اصـل    2لايحه پيشگيري از وقوع جرم كه در راستاي بنـد           
 تـدوين شـد در سـير    قـضائيه  قانون اساسي در قوه 156 اصل   5خشيدن به بند    تحقق ب 

  .هايي مواجه شدروند تصويب خود با دگرگوني
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   پيشنهادي دولت ةرويكرد لايح

پردازد و آن    خود به تعريف پيشگيري از جرم مي       1 ة پيشنهادي دولت در ماد    ةلايح
هـاي لازم   م و اتخاذ تدابير و اقدام     بيني، شناسايي و ارزيابي وقوع جر     را عبارت از پيش   

 سه گونه پيشگيري اجتماعي، قـضايي و        هداند و آن را ب    براي جلوگيري از وقوع آن مي     
 از پيشگيري از جرم  حكايـت از بـاور           ايبنديتقسيماين چنين   . كندانتظامي تقسيم مي  

و عـدم    در پيشگيري از وقوع جـرم        قضائيه ةكنندگان لايحه بر محدوديت نقش قو     تهيه
 در قبول مسئوليت تمامي امور مربوط به پيشگيري از جرم        قضائيهمناسبت و كفايت قوه     

  .دارد
منظور اجرايي   لايحه در راستاي تحقق اصل سوم  قانون اساسي و به           2 ةمطابق ماد 

هـاي اجتمـاعي و      قانون اساسي و در راستاي پيشگيري از آسيب        156 اصل   5شدن بند   
شوراي عـالي پيـشگيري از      «هماهنگ و اثربخش در اين زمينه       اتخاذ راهبردهاي جامع،    

اشاره به اصل سوم قانون اساسي حكايت از ايـن امـر            . تشكيل خواهد شد  » وقوع جرم 
. انـد كنندگان لايحه، پيشگيري از جرم را وظيفه تمامي حاكميت دانـسته          دارد كه تدوين  
نيـل بـه اهـداف       جمهوري اسلامي ايران موظف اسـت بـراي          2دولت«مطابق آن اصل    

  : كار برده  امكانات خود را براي امور زير بةمذكور در اصل دوم، هم
 ايجاد محيط مساعد براي رشد فضايل اخلاقـي بـر اسـاس ايمـان و تقـوي و                -1

  » ... مبارزه با كليه مظاهر فساد و تباهي و 
و از   تمامي مظاهر فساد     ةعام بوده و دربرگيرند   »  مظاهر فساد و تباهي    ةكلي«عبارت  
 دولت در مفهوم اعم خود      ةرو پيشگيري از جرايم نيز بر عهد      از اين . استجمله جرايم   
  .خواهد بود

روسـت  گانه در پيشگيري از جرم داراي وظيفه بوده و از اين           فلذا تمامي قواي سه   
جمهور و يكـي از معاونـان وي،         لايحه، شوراي عالي را مركب از رئيس       3 ةكه در ماد  
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 و يكي از معاونان وي و رئيس و يكي از نواب رئيس مجلس شوراي               قضائيه ةرئيس قو 
پيـشگيري از  كـه   پيشنهادي دولت قائل به اين است   ةنتيجه اينكه لايح  . دانداسلامي مي 

 قانون اساسي نيز بر     156 اصل   5 و در بند     استجرم از وظايف مشترك قواي سه گانه        
 خود به نحوي كه موجب نقض        وظايف ة در پيشگيري از جرم در حيط      قضائيه ةنقش قو 

  .اصل تفكيك قوا نباشد تأكيد شده است
  

  رويكرد مصوبه مجلس شوراي اسلامي 

بينـي،   مجلس شوراي اسلامي پيشگيري از جرم را عبـارت از پـيش            ة مصوب 1 ةماد
شناسايي و ارزيابي خطر وقوع جرم و اتخاذ تدابير و اقدامات لازم براي از ميان بـردن                 

 ة مفهومي پيشگيري مشابه تعريف مذكور در لايح ـ       ةفلذا در گستر  . نددايا كاهش آن مي   
شناسـي تـدابير     در مصوبه مجلس شوراي اسلامي به گونه       اپيشنهادي دولت است، منته   
 مصوبه به تـشكيل شـوراي عـالي پيـشگيري از            2 ةدر ماد . پيشگيري اشاره نشده است   

تلـف قـضايي و      و عـضويت نهادهـاي مخ      قـضائيه وقوع جرم به رياست رئـيس قـوه         
 مصوبه نيز بـه وظـايف آن از   3 ة، در ماد156 اصل 5غيرقضايي در راستاي اجراي بند   

هـاي ملـي پيـشگيري از وقـوع جـرم در         هـا و برنامـه    جمله اتخاذ راهبردها، سياسـت    
نتيجه آنكه بـا توجـه بـه        . هاي كلي نظام اشاره شده است     چهارچوب قوانين و سياست   

م و ساختار شوراي عالي پيشگيري از جـرم و وظـايف             مفهومي پيشگيري از جر    ةگستر
 اصـل   5تعريف شده براي شورا، مجلس شوراي اسلامي رويكرد مديريتي نسبت به بند             

  . قانون اساسي را پذيرفته است156
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  رويكرد شوراي نگهبان 
تفسير قانون اساسي به عهده شوراي نگهبان اسـت         « قانون اساسي    98مطابق اصل   

 ـ      رو مـي   از اين  .»شودچهارم آنان انجام مي   كه با تصويب سه       ةتـوان بـا اسـتعلام نظري
 قانون اساسـي    156 اصل   5شده پيرامون بند    تفسيري شوراي نگهبان به اختلافات مطرح     

حـال شـوراي نگهبـان در       با اين . خاتمه بخشيد، امري كه تا به حال محقق نشده است         
طور ضمني به بيـان ديـدگاه        به  پيشگيري از وقوع جرم    ةاظهار نظر خود نسبت به لايح     

  .  اقدام كرده است156 اصل 5 بند ةخود در زمين
: دارد مجلس مقرر مي   ةشوراي نگهبان در بند دوم از ايرادات خود نسبت به مصوب          

 و رئـيس آن قـوه را بـه شـوراي عـالي              قـضائيه  ة از اين جهت كه وظايف قو      2 ةماد«
 قـانون   158 و   157،  156ر اصـول    پيشگيري از وقوع جرم واگذار نموده اسـت، مغـاي         

شود كه شوراي نگهبان واگذاري مسئوليت       از اين ايراد فهميده مي     .»اساسي شناخته شد  
 قـضائيه  را كه از عداد وظـايف قـوه          156 اصل   5پيشگيري از وقوع جرم مقرر در بند        

است را به شوراي عالي پيشگيري از وقوع جرم، برخلاف قانون اساسي دانسته و ايـن                
 قـانون اساسـي از سـوي شـوراي          156 اصـل    5عناي نفي رويكرد مديريتي به بند       به م 

  .استنگهبان 
  مـصوبه مجلـس      3 ةهبان در بند سوم از ايرادات خود در خصوص ماد         گشوراي ن 

  باشـد مقـرر    كه در خصوص شرح وظايف شوراي عالي پيشگيري از وقوع جـرم مـي             
 ة اسـت بايـد توسـط رئـيس قـو          ئيهقضا ة، اموري كه مربوط به قو     3 ةدر ماد  «:داردمي

 و وظايفي كه مربوط به قوه مجريه است بايد توسط رئيس قوه مجريه تصويب و قضائيه
ساي قواي مذكور واگذار    ؤاجرا شود، لذا اين ماده از اين جهت كه وظايف را به غير ر             

 بـا توجـه بـه       .» قانون اساسي شـناخته شـد      138 و   60،  157نموده است، مغاير اصول     
 مصوبه براي شوراي عالي شمرده شده اسـت، شـوراي نگهبـان             3 كه در ماده     وظايفي
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 مجريه و برخي مربوط بـه       ةضمن پذيرش اين امر كه برخي از اين وظايف متعلق به قو           
 و رئـيس جمهـور      قـضائيه  ةگيري را حسب مورد به رئيس قو       تصميم است قضائيه ةقو

پيشگيري از جرم تنها از وظايف      واگذار نموده است كه اين امر به معناي اين است كه            
  .است نبوده و قوه مجريه نيز داراي مسئوليت قضائيه ةقو

آنچه با ملاحظة مجموع ايرادات شوراي نگهبان به لايحة پيشگيري از وقوع جـرم              
آيد آن است كه اولاً ـ شوراي نگهبان نخواسته كه وارد مباحـث اختلافـي    به دست مي
ساسي شده و اظهار نظر صـريحي در ايـن خـصوص             قانون ا  156 اصل   5پيرامون بند   

مطرح نمايد، هر چند كه با فرض چنين اظهار نظر صريحي باز رويكرد مـورد نظـر آن                  
ثانياً ـ شـوراي نگهبـان تأكيـد     . توانست اعتبار تفسير قانون اساسي را داشته باشدنمي
نيـز در ايـن     اي بر رعايت اصل تفكيك قوا داشته و عمدة ايرادات شوراي نگهبان             ويژه

توان گفت كه از ديدگاه شوراي نگهبـان مـسئوليت قـوه            بندي مي در جمع . راستا است 
هاي گذاري آن قوه نسبت به نهادهاي تابعه و اجراي برنامهقضائيه تنها در حوزه سياست    

  .پيشگيري متناسب با ساختار آن قوه است
  
  گيرينتيجه

 قانون اساسي بايد گفـت كـه        156 اصل   5با توجه به مباحث مطروحه پيرامون بند        
 قـانون  57هاي نظام حقـوقي ايـران در اصـل       عنوان يكي از واقعيت   اصل تفكيك قوا به   

  گـذاري پيـشگيري از جـرم       اساسي مورد پذيرش واقع شده است و واگذاري سياسـت         
پيشگيري از جرم چه در     . است قضاييه مغاير با اصل تفكيك قوا        ةصورت مطلق به قو   به

   پيـشگيري كيفـري نيـز    ةود و چه در مفهوم اعم خـود كـه در بردارنـد     مفهوم اخص خ  
. ها و مصاديق متعدد و به تعبير اصوليين داراي اشتراك معنوي است           باشد داراي گونه  مي

 قـانون   156 اصـل    5صورت مطلـق در بنـد       حال با توجه به اينكه پيشگيري از جرم به        
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يـن بنـد نـاظر بـه تمـامي مـصاديق            توان پذيرفت كه ا   كار رفته است آيا مي    ه  اساسي ب 
پيشگيري از جرم باشد و يا اينكه با اذعان به اينكه بسياري از مصاديق تدابير  پيشگيري                 

در ايـن خـصوص     بايد   قضائيه ة، قو است قضائيه ة اختيارات و توان قو    ةخارج از حيط  
ه  پذيرش هـر دو ديـدگا      ،گونه كه قبلاً در مباحث گذشته اشاره شد       مديريت كند؟ همان  

 3 اصل   1فلذا ساير اصول قانون اساسي از جمله بند         . مشكلات حقوقي را به دنبال دارد     
 در چهـارچوب نهادهـاي      قـضائيه  ةاي است بر اينكه قو     قانون اساسي قرينه   57و اصل   

گذاري و اجراي تدابير پيشگيري از جرم را بر عهـده دارد             سياست ةوابسته به خود وظيف   
 دولـت   ة قانون اساسي بر عهد    3 اصل   1اساً با توجه به بند       پيشگيري از جرم اس    ةو وظيف 

. گانه در اين بين داراي وظايفي خواهد بود        و هر يك از قواي سه      هدر مفهوم اعم آن بود    
 قانون اساسـي پيـشگيري از فـساد و          3 اصل   1البته ممكن  است اظهار شود كه در بند          

 1 تخصيصي بر بند     156 اصل   5 باشد و بند  ر عهده دولت در مفهوم اعم خود مي       تباهي ب 
 بـوده و    قـضائيه  ة قـو  ةفلذا پيشگيري از جـرايم بـر عهـد        .  قانون اساسي است   3اصل  

در پاسخ بايد گفت كه . استگانه   قواي سه  ةها و فسادها بر عهد    پيشگيري از ساير تباهي   
  تخصيص داده كه اعمال آنها قضائيه ة تنها مواردي از پيشگيري را به قو       156 اصل   5بند  

  .نداشته باشد) تفكيك قوا( قانون اساسي 57مغايرتي با اصل 
هاي روشن و شفاف بهره     ها و عبارت  واژهگذار بايد در تدوين قوانين از       البته قانون 

گيرد و حدود و ثغور مفهوم آن را مشخص كند تا تابعان قانون هنگام عمل و اجراء بـا              
 اموري   ةيابد كه آن اصطلاح از زمر      مي ويژه وقتي اهميت   اين امر به   .ابهام مواجه نشوند  

بنابراين بر خبرگـان قـانون      . نظر وجود نداشته باشد   باشد كه در معنا و مفهوم آن اتفاق       
   مـشخص   156 اصـل    5اساسي بود كه حدود و قلمرو پيـشگيري از جـرم را در بنـد                

 5بند  اين ابهام عملاً چيزي جز حدود سه دهه عدم اجراي درست ةزيرا نتيج. كردندمي
  . قانون اساسي نبوده است156اصل 
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  هانوشتپي
مرتضوي، سعيد، جرايم مطبوعاتي، چ دوم، تهران، سازمان تبليغات :  ك .براي ملاحظه اين آراء ر -1

   و نيز در اين زمينه 1383ركت چاپ و نشر بين الملل، اسلامي، ش
باشد بكار رفته است و بكار  سه گانه ميدر مفهوم عام خود كه در بر گيرنده قواي» دولت«در اين اصل  -2

 14 بند و ايجاد امنيت قضايي مندرج در» دولت«پس از واژه » جمهوري اسلامي ايران«رفتن وصف 
  .مؤيد اين استدلال است
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  نابعم
 .29/8/1389مورخ  روزنامه ايران، ،»اين عمار «،)1389( غلامحسين، الهام، -

 ، بـازنگري قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران            صورت مشروح مذاكرات شـوراي     نام، بي -
  .تهران انتشارات اداره تبليغات مجلس شوراي اسلامي، ج اول، چ اول، ،)1369(

 ،صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهـوري اسـلامي ايـران              نام، بي -
ي اداره كل امور فرهنگـي و روابـط عمـومي مجلـس شـورا              چ اول،  ،3ج   ،)1364(

  .تهران اسلامي،
 پيـشگيري از جـرم و عـدالت كيفـري دسـتاوردها و              ةهـاي پـنج سـالان     كنگره «نام، بي -

 و  53شـماره     حقوقي دادگـستري،   ةترجمه شهرام ابراهيمي، مجل    ،)1384( ،»دورنماها
52.  

، » دادسـتان بـه سـرمقاله روزنامـه ايـران          ةجوابي«،  )1389(آبادي، عباس،    جعفري دولت  -
 .23/9/1389ن، مورخ روزنامه ايرا

 ،)1388( ،»هاي توسعه قضايي  تدوين لوايح در پرتو برنامه    «،  )1388 (عليرضا،  جمشيدي، -
 . تهران روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران، چ اول،

ها مجموعه مقاله : در ،»مديريت و پيشگيري از جرم در ايران      «،  )تابي (عليرضا،  جمشيدي، -
 .و پيشگيري از جرمهاي همايش پليس و سخنراني

 چ اول،  ،سياست جنايي در اسلام و جمهوري اسـلامي ايـران         ،  )1383 (سيد محمد،   حسيني، -
  .تهران دانشگاه تهران و سمت،

  .تهران ميزان، اقدامات تأميني و تربيتي، چ اول،، )1381 (محسن،  رهامي،-
رتـو قـوانين و     پيشگيري از بزهكـاري و مـديريت آن در پ         «،  )1381(  زينالي،اميرحمزه، -

  .6شماره فصلنامه رفاه اجتماعي، ،»مقررات جاري ايران
 ـپايان ،پيشگيري از جرم و اصلاح مجرمان     ،  )1381 (عليرضا،  طاهايي نژاد،  -  كارشناسـي   ةنام

 . حقوق دانشگاه شهيد بهشتيةشناسي دانشكدارشد حقوق جزا و جرم
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 ميـزان،  چ اول،  ،وق كيفـري ايـران    اقدامات تأميني و تربيتي در حق     ،  )1374 (ناصر،  قاسمي، -
 . تهران

شـركت   سازمان تبليغات اسـلامي،    چ دوم،  ،جرايم مطبوعاتي ،  )1383 (سعيد،  مرتضوي، -
 .تهران الملل،چاپ و نشر بين

قـوه   چ اول،  ،پيـشگيري از وقـوع جـرم       ،)1386(،قضائيه ة مركز مطبوعات و انتشارات قو     -
  .تهران مركز مطبوعات و انتشارات، ،قضائيه

هـاي  تأملي در مفهوم، ماهيت و جايگاه حقوقي سياسـت        «،  )1387 (ابراهيم، زاده، موسي -
  .17شماره  ، فصلنامه تخصصي فقه و حقوق،»كلي نظام

: در) ديباچـه (درمانگاه بزهكاري و بزهكاران : زندان، )1387( علي حسين،  نجفي ابرندآبادي، -
  . تهران مجد، چ هشتم،  ابرندآبادي،ترجمه علي حسين نجفي ،شناسيبرنار، كيفر بولك،

تقريـرات دكتـر نجفـي      (مباحثي در علوم جنايي     ،  )1385 (،ـــــــــــــــــــــ -
  .به كوشش شهرام ابراهيمي، ويراست چهارم، )ابرند آبادي

چ  ،حقوق اساسي جمهوري اسـلامي ايـران      ،  )1379 (مرتضي و فريد محسني،    نجفي اسفاد،  -
  .تهران للي الهدي،المانتشارات بين اول،

پيشگيري از بزهكاري در قـانون اساسـي و لايحـه قـانون     «،  )1382( اميرحسن،  نيازپور، -
  . 45شماره  مجله حقوقي دادگستري، ،»پيشگيري از وقوع  جرم

 چ اول،  ،شـرح و تبيـين قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران              ،  )1382 (محمـد،   يزدي، -
  .قم ،)عج(انتشارات امام عصر 

  


