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  چكيده
اي نوپاسـت و اصـول و       گذاري نيز همانند ديگر شاخه هاي جوان حقوق، رشته        حقوق سرمايه 

گـذاري  امنيت   سرمايه   . زمند مطالعات تفصيلي است   كه در جاي خود نيا    . مباني خاص خود را دارد    
  زمينه مقررات موضوعه، چه در     . در پرتو تصويب و اجراي مقررات دقيق و كارشناسانه ميسر است          

 .گـذاري دارد  گذاري مستقيم و چه غيرمستقيم آن تأثير مهمي در تضمين امنيت سـرمايه            سرمايه
عد از انقلاب شكوهمند اسلامي در بخشي از نظـام          در كشور ما، مقررات بسيار سودمندي به ويژه ب        

هـاي  ررات كـه در زمينـه ايجـاد زيـر سـاخت        ـاين مق . ويب رسيده است  ـگذاري به تص  رمايهـس
گذاري بسيار كم نظير عمل كرده است، در روانسازي بـسترهاي فـروش كـالا و خـدمات                  سرمايه

ي در امر بازاريابي و حـذف بازارهـاي         پيمايد و چنين كم توجه    اندازه لرزان و لنگان مي    توليدي بي 
هاي خطرناك همراه كرده است كـه تـاخير در يـافتن و             گذاري را با حاشيه   موجود، امنيت سرمايه  

 در اين نوشته ابتداء بـه توضـيح تـصويب           .تصويب ضمانت اجراها، نوش داروي بعد از مرگ است        
پردازيم و سپس بـه عـدم       ي مي گذارمقررات قابل قبول در ايجاد بسترهاي لازم در جهت سرمايه         

در واقـع    كـه    ، مقررات بازاريابي و حفـظ بازارهـاي موجـود          تصويب و اجراي   وجود اراده جدي در   
  .   هشدار مي دهيم،گذاري استسرمايهدر آخرين فاز توفيق 

  امنيت، مقررات، سرمايه گذاري داخلي، سرمايه گذاري خارجي، بازاريابي :كليد واژه ها

                                                 
 10/12/88: تاريخ پذيرش     3/9/88: تاريخ دريافت  *

  دانشگاه تبريز گروه حقوقعضو هيأت علمي *
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   طليعه-1
هـا، در نـزد     هاي اقتصادي به ماننـد ديگـر مقولـه        گذاري در زمينه  د سياست هر چن 

شود، با  ها تدوين مي  فيلسوفان، اقتصاددانان، بازرگانان، سياسيون و كاردانان ديگر رشته       
 نگاهي  *شوداين وجود خروجي اين افكار مشترك به شكل قانون و آئين نامه ظاهر مي             

اقع بخش مهمي از حيات اقتصادي كشور را بـا لبـاس            الوساله كه في  هاي پنج به برنامه 
تواند نشانگر دورنماي سياست اقتصادي باشد، با ايـن وجـود           كند، مي تفسير مي  قانون،

زند چرا كه اجراي چنـين      رقم مي  مقررات موضوعه موجود، تنها بخشي از واقعيات را       
ج از مرزهاي كـشور     مقرراتي نيز، نيازمند توجه به اوضاع و احوال اقتصادي دنياي خار          

توسعه پايدار آنهم به گونه مطلـق، از ديـدگاه عالمـان سياسـت،              وصول به   است، چه،   
پذير نيست و بلكه وضعيت اقتصادي تمامي كشورها تحت تاثير مستقيم تحولات            امكان

المللي است، ايران نيز از اين قاعده مستثناء نيست، ضمن اينكه تـلاش در              اقتصادي بين 
رت و انجام اقداماتي در الحاقي به سـازمان جهـاني تجـارت، اهميـت               آزاد سازي تجا  

المللـي و قـوانين     كند، چرا كه ناديده گرفتن كنفوانسيونهاي بـين       مسئله را دوچندان مي   
هاي بيشمار و تحمـل     نمونه در تدوين مقررات مهم اقتصادي و بازرگاني مستلزم هزينه         

گـذاري  در تـدوين مقـررات سـرمايه      ناپذير است، از اين رو است كه        ضررهاي جبران 
قبل از پيـروزي انقـلاب اسـلامي و         . بايستي به هنجارهاي جامعه جهاني نيز پايبند بود       

الملـل  رغم روابط صميمي ايران با غرب اقدامات اساسـي در ورود بـه تجـارت بـين                
صورت نگرفت، و بعد از انقلاب نيز جنگ تحميلي فرصت چنداني به فكـر كـردن بـر         

را نداد، اعمال تحريمهـا از يـك سـو و نتيجـه معكـوس آن در شـكوفايي                   اين مقوله   
هاي حقوقي بين ايران و غرب و احساس نياز بـر ورود            ها و شروع زورآزمايي   خلاقيت

در تجارت جهاني، موجب شد تا در سالهاي آخر جنگ تلاشهاي آرامي براي ورود در               
 ـ           انون داوري تجـاري  تجارت جهاني آغاز شود، تصويب برخـي مقـررات، از جملـه ق

                                                 
ــادي اســت كــه كميــت و كيفيــت توســعه     * ــز داراي اهميــت زي ــه ني ــن نكت ــه اي   در عــين حــال، توجــه ب

  .اه هرسه قوه مقننه و مجريه و قضائيه استگذاري تابع نگسرمايه
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پذيرش كنوانسيون نيويورك در خصوص شناسـايي و اجـراي          ) 1376(الملل ايران   بين
و امـضاء اسـناد     ) 1382(تصويب تجارت الكترونيكـي     ) 1380(آراي داوري خارجي    

تـوان از چنـين اقـداماتي       الملل است، را مـي    تجارت بين در  مهمي كه آغازي بر ورود      
 عضو ناظر به سـازمان تجـارت جهـاني، در تـاريخ پـنجم               برشمرد، ورود ايران بعنوان   

 بـار توسـط     22آنهم در شرايطي كه اين درخواست        ) 2005 مه   26 ( 1384خرداد ماه   
 آذر مـاه    94مجله اقتصاد ايران، سال نهـم شـماره         (سازمان جهاني تجارت رد شده بود     

  . نمونه كاملي از اين تلاشهاست ) 1385
  
گـذاري داخلـي در تـأمين امنيـت         مايه نقش مقررات مربوط به سـر      -2

  گذار سرمايه
هاي حقوق بـه ويـژه حقـوق         از قوانين و اصولي كلي رشته      ،گذاريحقوق سرمايه 

برد، بعنوان مثال، مقـررات قـانون مـدني در          استفاده هاي بيشماري مي   ت  مدني و تجار  
نـد، بـا ايـن      كنگذاري، نقش مهمي را ايفاء مي     انعقاد و اجراء قراردادهاي حوزه سرمايه     

وجود قوانين خاصي در اين زمينه تدوين شده است كه به شـكل مـستقيم بـه حقـوق                   
قـانون  : گذاري پرداخته و گاه، صرفاً جنبه حمايتي دارند، كه از آن جمله اسـت             سرمايه

، قـانون  1376، قانون نحوه انتـشار اوراق مـشاركت         1345تأسيس بورس اوراق بهادار     
ن بازار اوراق بهادار، قانون اصل چهـل و چهـار، قـانون             ايجاد شهركهاي صنعتي، قانو   

، قانون توسعه ابزارها و نهادهاي جديد مالي و قوانين ديگـر            1382تجارت الكترونيكي   
كـه اهميـت بيـشتري دارنـد،     كه در بخشهاي ديگر به توضيح برخي از ايـن مقـررات       

  :شودپرداخته مي
  

    قانون بازار اوراق بهادار-الف
گذاري است، بازار مالي، بازاري اسـت كـه         همترين ابزار رونق سرمايه   بازار مالي م  

آورد و شامل بازار پول، بازار سرمايه، بازار تنزيـل و  منابع مالي مورد نياز را بدست مي 
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بازار پولي با توجه به مقررات      ) 1905، شماره   1371فيروزه خلعتبري،    (.بازار ارز است  
 قانون تنظيم بازار غيـر متـشكل پـولي مـصوب             و 1351قانون پولي و بانكي كشور م       

باشد و بانك مركزي نيز ناظر اصلي بـازار پـولي اسـت، در              ها مي عهده بانك   بر 1383
داننـد كـه در آن   را بازارهاي گوناگوني مي    آن كهمقابل، بازار سرمايه قرار گرفته است       

منظور سرمايه  پردازند و بدين    ميخاصي  بنگاههاي تجاري بعنوان واسطه به موضوعات       
) 600، صـفحه    1356الكس ژاكلـين، هـانري تولكـان،         (.باشددراز مدت مورد نياز مي    

توان در نحوه بكارگيري سرمايه و پول ديد، بانكهـا          مهمترين تفاوت اين دو بازار را مي      
دهنـد، در حاليكـه در بـازار        معمولاً پول را بعنوان واسطه در اختيار متقاضيان قرار مي         

شـود  گذاران به شكل مستقيم، به بنگاههاي اقتصادي هـدايت مـي           سرمايه سرمايه وجوه 
قـانون يـاد شـده در راسـتاي         )  و به بعد   144 صفحه   1385 حميدرضا علومي يزدي،  (

گذاران و با هدف ساماندهي، حفظ و توسـعه بـازار شـفاف،             حمايت از حقوق سرمايه   
و تـلاش دارد  )  دوم قانون ماده( تصويب گرديده است     ،منصفانه و كارايي اوراق بهادار    

گذاريها، نقش بيشتري را به مالكـان اصـلي         دار كردن سرمايه گذاران در سرمايه     با سهام 
 شفاف و واقعي كـردن سـود و زيانهـا، بـرخلاف             ،سرمايه بدهد، حفظ و توسعه بازار     

  .گذاري سود ده خواهد بودعملكرد بانكها بوده، موجب رونق سرمايه
  
   شهرك هاي صنعتي ايران قانون تاسيس شركت -ب

 اين قانون در شرايطي تصويب شد كه كشور در شرايط جنگي قرار             1362در سال   
داشت، قبل از تصويب قانون، احداث واحدهاي توليدي بدليل نبود امكانات متمركز و             

ايـن قـانون بمنظـور ايجـاد        . اي همـراه بـود    ها، با مشكلات عديـده    فقدان زير ساخت  
هـاي آب، بـرق،     طلوب از امكانات زيربنايي و دسترسي به شبكه       هماهنگي و استفاده م   

هاي صنعتي و نواحي صنعتي و تنها با اخذ         گاز، تلفن و راه دسترسي تا ورودي شهرك       
هزينه اشتراك زيربناهاي فوق براي واحدهاي توليـدي، صـنعتي، معـدني، كـشاورزي،        

روانه ساختمان مـورد    تصويب گرديده است، به علاوه هزينه حفر چاه، قيمت زمين و پ           
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سـاله توسـط    برداري با تقـسيط پـنج     پس از بهره   استفاده واحدهاي توليدي غيردولتي،   
شود، زدودن آثار بروكراسي حاكم از اهـداف ناپيـداي          دستگاههاي ذيربط دريافت مي   

اين قانون بود، طوريكه، مجمع عمومي شركت شهركهاي صنعتي كشور تمـامي وزراء             
د را در اختيار دارد، اعضاء اين مجمع عبارتند از وزير صـنايع             ذي مدخل در امور تولي    

معـاون  (وزير امور اقتصادي و دارايي، رئيس سازمان برنامـه و بودجـه             ) رئيس مجمع (
، وزير صنايع سنگين، وزير نيرو، وزير مسكن و شهرسازي، وزيـر            )فعلي رئيس جمهور  

كه چنين تركيبي از وزراء   دهد  دقت در تركيب مجمع نشان مي     . كشاورزي، وزير صنايع  
 ـ            معنـي پرهيـز از     ه  و صاحب منصبان مهم كه بالاترين مقامات امور زير بنايي هستند، ب

منظور آزاد سازي امـور     ه  اي به امور توليد بوده است و البته و در ادامه و ب            نگاه جزيره 
هاي صنعتي توسط    ماموريت ايجاد شهرك   ،صنعتي و سپردن آن به مردم، وزارت صنايع       

) 1379 قانون بودجه    2تبصره  » ص«بند  (. عهده گرفت ه   ب ،خش خصوصي و تعاوني را    ب
خود شهرك صنعتي غير دولتي را از امتيـازات         ) ن( نيز در بند     1380قانون بودجه سال    

هاي صنعتي ايران برخوردار كرد كـه آن        مقرر در قانون راجع به تأسيس شركت شهرك       
 به تصويب 27/11/1380مقررات دولت مصوب  قانون تنظيم بخشي از      111نيز در ماده    

 مـاده  يهقانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع كـشور و اصـلاح        (رسيد  
 و اصـلاحات بعـدي آن نيـز    3/12/1366هاي مستقيم مـصوب     ، قانون ماليات  )آن 113

هاي واقع در شعاع يكـصد و بيـست كيلـومتري تهـران و حـوزه اسـتحفاظي                  كارخانه
هاي صنعتي مصوب انتقال دهنـد    رگ را كه تأسيسات خود را كلاً به شهرك        شهرهاي بز 

  .برداري در محل جديد از نصف مدت معافيت مالياتي برخوردار كردرا، از تاريخ بهره
  
   قوانين برنامه هاي پنجساله-ج

با پايان جنگ تحميلي هشت ساله، دوره سازندگي آغـاز گرديـد، امـا چنـين امـر                  
هاي جامع و مدون پيرامون موضوعات و مسائل كلان اقتصادي،          نامهخطيري، نيازمند بر  

اجتماعي و فرهنگي بود، سازمان برنامه و بودجه با در اختيار داشتن كارشناسان متعـدد    
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گيري صاحبنظران از طرف قوه مجريه و مجلس شوراي اسلامي با بكـار گيـري               و بكار 
ب رسـاندند، از ايـن رو از سـال          هاي پنجساله را به تـصوي     كميسيونهاي مختلف برنامه  

هاي پنج ساله چهارگانه  تا به امروز كه در آخرين سال برنامه چهارم هستيم برنامه1368
 ،ساز و كار حمايتي دولت    تدوين  ها، نشانگر   مطالعه اين برنامه  . به تصويب رسيده است   

-رمايهگذاران است به ويژه دو برنامه سوم و چهارم تـلاش زيـادي را در س ـ               از سرمايه 

الملـل و   سازي تجارت، افزايش سهم كشور در تجارت بـين        گذاري از يك سو و روان     
 بكار گرفته است از سوي ديگر، نگاهي         از ديگر سو   توسعه صادرات كالاهاي غير نفتي    

گذاران داخلي توجـه دارد     دهد كه برنامه هم به سرمايه     به روس برنامه چهارم نشان  مي      
  .جيو هم به سرمايه گذاران خار

: چهارم كه عبارتست از   . ب. ق 18تسهيلات موضوع ماده  : بخش كشاورزي )  ج -1
اعطاي تسهيلات و تلفيق بودجه عمومي با منابع نظام بانكي از طريق منـابع حاصـل از                 

گذاران بخش كشاورزي   توليدكنندگان به منظور پرداخت تسهيلات به سرمايه       مشاركت
گذاري لازم در اجراي عمليـات زيربنـايي        يه سرما ،)بند ب (و صنايع تبديلي و تكميلي      
محـصولات  % 50 بيمـه    ،)بند الـف  (هاي آبياري و زهكشي     آب و خاك و توسعه شبكه     

، افزايش سرمايه شركت مادر تخصصي صندوق حمايت از توسـعه           )بند ج (كشاورزي  
، حمايت از گسترش صنايع تبديلي و تكميلي        )»د«بند  (گذاري بخش كشاورزي    سرمايه

نحوي كه درصد محصولات فرآوري شده حداقل به ميزان دو برابر           ه  ورزي ب بخش كشا 
بنـد  (فراهم گردد   % 50وضع موجود افزايش يافته و موجبات كاهش ضايعات به ميزان           

، ايجاد صـندوق تثبيـت درآمـد        )بند و (، افزايش توليد مواد پروتئيني دام و آبزيان         )هـ
 صدور سند مالكيت اراضي ،)بند ز (كشاورزان با مشاركت درآمدي دولت و كشاورزان

هـا و روسـتاها بـه نـام         كشاورزي واقع در خارج از محدوده قانوني شهرها و شـهرك          
، نوسازي باغات و توسعه باغات با تأمين منـابع ارزان قيمـت و     )بند ح (مالكين قانوني   

   .)بند ي( ايجاد انگيزه براي جذب متخصصين ،)بند ط(در راستاي توسعه صادرات 
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 توجه ويژه اي به بخش صنعت كرده اسـت،          40 و   21مواد   :بخش صنعت ) ج   -2
هاي صنعت و معـدن را    ، دولت موظف گرديده است سند ملي توسعه بخش        21در ماده   

پـذيري  با توجه به مطالعات استراتژي توسعه صنعتي كشور با محوريت توسعه رقابـت            
  ذيلنمايد و محورهاي متعددمبتني بر توسعه فناوري و با درصد رشدهاي متعدد فراهم 

  : را به اجراء درآورد
مندي از جريانهاي سرريز فنـاوري      توسعه قابليت هاي فناوري و ايجاد شرايط بهره       

بنـد  (اي بـالا در صـنايع نـوين    هاي داراي توان توسعه  در جهان و تاكيد ويژه بر حوزه      
 اصـلاح و    ،)نـد ب  ب(هاي رقابتي و توسعه صنايع مبتني بـر منـابع            تقويت مزيت  ،)الف

 ،)بنـد ج (تقويت نهادهاي پشتيباني كننده توسعه كارآفريني و صنايع كوچك و متوسط     
هاي علوم  هاي اطلاع رساني، توسعه و گسترش پايگاههاي داده       بهبود و گسترش سيستم   

گذاران و كارآفرينان به اطلاعـات مـورد نيـاز توسـط            منظور دسترسي سرمايه  ه  زمين ب 
گرا در چارچوب سياستهاي بازرگاني كشور       گسترش توليد صادرات   ،)»د  « بند  (دولت  

 ـ( و براي تجهيز منابع لازم در توسعه صنعتي و معدني نيـز اقـدام بـه افـزايش                  ) بند ه
اي در  سرمايه بانك صنعت و معدن نموده، تقويت شـركتهاي مـادر تخصـصي توسـعه              

 40ين براسـاس مـاده       همچن .)بند و (جهت توسعه بخش غيردولتي و ديگر موارد نمايد         
دولت موظف شده تا در جهت ارتقاي سطح و جـذب فناوريهـاي برتـر در بخـشهاي                  

هـاي  مختلف اقتصادي اقداماتي را معمول دارد كه از آن جمله اسـت، ادغـام شـركت               
، اقداماتي در جهت افزايش توان      )بند الف (تجاري ماداميكه موجب ايجاد تمركز نشود       

و در موارد ديگر نيـز  ) بند ب( در صنايع نوين بعمل آورد    پذيري بنگاههاي فعال  رقابت
گـذاري بعمـل آورد، بنـابراين قانونگـذار در        هاي قانوني را از هر گونه سرمايه      حمايت

گذار در جهت هاي پنجساله به ويژه برنامه چهارم به حمايت از سرمايه   جاي جاي برنامه  
ماده ( ين راستا در صنايع نوين       اقدامات مهمي كه در ا     .امنيت شغلي وي پرداخته است    

، )111بنـد الـف مـاده       (هاي اشتغالزا   فرصت) بند هـ ماده يك   (هاي اشتغالزا   طرح) 21
گذاري ، سرمايه )21ماده  (، افزايش رشد متوسط     )27ماده  (زا  هاي اشتغال تسهيلات طرح 
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 از طـرف ) 52مـاده  (وري ، ارتقـاي بهـره  )37بند ب ماده (مشترك با بخش غير دولتي      
  .گذاري استدولت بعمل آمده، گوياي توجه قانونگذاران به رشد و توسعه سرمايه

  
   قانون تجارت الكترونيكي-د

   آنهـا افـزوده     مـوارد هايي كه روزبـروز بـه       تجارت الكترونيكي در عين پيچيدگي    
شود، مزاياي غيرقابل انكار و قابل توجهي نيز دارد در واقع اين نوع از تجـارت بـه              مي

 به  ،هاي ارتباطي راه دور   وليد، تبليغ، فروش و توزيع محصولات از طريق شبكه        معناي ت 
 مرحلـه جـستجو، كـه در ايـن مرحلـه، توليدكننـدگان و               : مرحله تفكيك شده است    3

. كننـد كنندگان يا خريداران و فروشندگان اولين تماس را با هم ديگر برقرار مي            مصرف
عاملات منعقد گرديده و مبالغ پرداخـت       مرحله سفارش و پرداخت، كه در اين مرحله م        

ه اي كه در آن محصولات ب     يا ترتيب پرداخت معين گرديده است، مرحله تحويل مرحله        
شـود  محصولاتي كه از طريق اينترنت خريداري مي. صورت اينترنتي قابل تحويل است 

شـود، مـشمول    صورت مادي تحويل مي   ه  و پرداخت آنها نيز از اين طريق است ولي ب         
المللي، مشمول قواعد  و از سوي ديگر و در معاملات بينبودهون تجارت الكترونيك قان

 اما سئوال اساسـي آنـست كـه         .موجود سازمان جهاني تجارت در مورد كالاها هستند       
شوند مشمول محصولاتي كه بصورت اطلاعات ديجيتالي و از طريق اينترنت تحويل مي   

شمول اين قانون هستند، امنيـت اطلاعـات و       قانون تجارت الكترونيكي هستند؟ و اگر م      
مسايل مربوط به مالكيت معنوي چگونه تأمين خواهد شد؟ در هر حال اين موضـوع را                
  در تجارت جهاني در حوزه صلاحيت موافقت نامـه عمـومي تجـارت خـدمات قـرار                 

  .هـاي زيـادي در چهـارچوب بنـدي آن بكـار گرفتـه شـده اسـت                 دهند و تـلاش   مي
( Hans Van Houtte, 2002 n OS 3-81-3-114)  

از ) 12-16مـواد   (تصويب قانون تجارت الكترونيك و پذيرش اسناد الكترونيكـي          
هاي اينترنتي نه تنها موجب سرعت بخشي به امر توليـد، تبليـغ، فـروش و                طريق شبكه 

گـذار را در تـسهيل اثبـات    توزيع محصولات شده است و بلكه امنيت خـاطر سـرمايه        
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اي اثبـات دعـوا      اين قانون، اسناد و ادله     12ه است، به موجب ماده      دعاوي فراهم ساخت  
تـوان   و در هيچ محكمـه يـا اداره دولتـي نمـي    باشدممكن است  به صورت داده پيام       

را صرفاً به دليل شكل و قالـب    » داده پيام «ارزش اثباتي    اي موجود، براساس قواعد ادله  
را در حكـم    » داده پيـام  «الكترونيكـي يـا      قانون ياد شده نيز، نوشته       6 ماده   .آن رد كرد  

» امـضاي الكترونيكـي  « قانون مزبور  2ماده  ) ي(داند و بموجب بند     ي سنتي مي  »نوشته«
(electronic signature)     عبارت از هر نوع علامت منضم شده يـا بـه نحـو منطقـي 

د مـور » داده پيـام  «ي   براي شناسايي امـضاء كننـده      ،است كه » داده پيام «متصل شده به    
گيري گرايش روزافزون به بهره   « در هر حال به تعبير برخي اساتيد         .گيرداستفاده قرار مي  

هاي جديد اطلاعات براي توليد و ارسال ذخيره        از وسايل الكترونيكي، نوري و فناوري     
ها را وادار نمود تا از جملـه، جنبـه حقـوقي    ي وقايع، اطلاعات و مفاهيم، نهايتاً دولت    

ي اثبات مبادلات   ، شيوه وجه قرار داده و با وضع قوانين مناسب، به ويژه         ها را مورد ت   آن
 1384دكتـر عبدالـه شـمس،       (» بيني نماينـد  مزبور، محتوا و همچنين طرفين آن را پيش       

 تصويب قانون تجارت الكترونيكي نه تنها در سرعت بخشي به           نتيجه آنكه ) 156صفحه  
هاي مهم ادلـه اثبـاتي بـر        لكه وجود جنبه  امر توليد، تبليغ، فروش، تحويل موثر است ب       

  .اي داردگذاري تاثير مثبت و فزايندهامنيت سرمايه
  

گـذاري خـارجي در تـأمين امنيـت          نقش مقررات مربوط به سـرمايه      -3
  گذاريسرمايه

 ،سرمايه گذاري خارجي بهمان ميزان كه براي كشورهاي صنعتي ثروتمند مهم است  
 اين امر براي كـشورهاي كمتـر        . حايز اهميت است   براي كشورهاي در حال توسعه نيز     

شود، اهميت اين امـر     توسعه يافته نوعي از موتور محرك توسعه اقتصادي محسوب مي         
گذاري خارجي  دنبال تسهيل سرمايه  ه  موجب شده است كه سازمانهاي جهاني خاصي ب       

  ه اي بـه اينك ـ   البتـه، كـشورهاي ميزبـان علاقـه       . در كشورهاي در حال توسعه باشـند      
گذاران خارجي نبض اقتصادي كشور را در دست داشته باشند، ندارند، بـا ايـن              سرمايه
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  وصف در كشورهاي كمتر توسعه يافتـه، بخـش عظيمـي از اقتـصاد ملـي در دسـت                   
 ـ  ـدنبه  زبان ب ـورهاي مي ـگذاران خارجي است از همين رو كش      سرمايه رو ـال تعيين قلم
گـذاري  از طرفـي سـرمايه    . باشنددن آن مي  رـد ك ـي و يا قانونمن   ـگذاري خارج سرمايه
ممكن اسـت   ،  ي دارد ـ به همان ميزان كه براي طرفين بركات اقتصادي را در پ           ،خارجي

-سـرمايه (Hans Vn Houtte, P.233)  .ود آوردــوجـا بـراي آنهـز بـخطراتي را ني

بـراي  اي آورد، بلكه خـود وسـيله     اي را بوجود مي   گذاري خارجي نه تنها منابع سرمايه     
اي بـه   هاي سازماني و مديريت از نقطه     انتقال تكنولوژي، مهارت، توان نوآوري و شيوه      

المللي فروش است، نگـاهي بـه تجربيـات        نقطه ديگر جهان و نيز دستيابي به شبكه بين        
گـذاري  موفق در برخي كشورها به ويژه در شرق و جنوب شرق آسيا در جذب سرمايه   

ت آن بر اقتصاد ملي اين كشورها و اقبال سـاير كـشورهاي             مستقيم خارجي و تاثير مثب    
گذاري مستقيم، نشانگر سهم قابل توجه      گذاري خارجي به ويژه سرمايه    جهان به سرمايه  

 همسويي با روند پرشتاب رشد اقتصادي در آسيا         .آن بر اقتصاد ملي اين كشورها است      
گـذاري خـارجي    سـرمايه اقتضا داشت تا كشور ايران نيز به افزايش چشمگير در نرخ            

هاي اقتصادي دفتر اقتصاد، كارشناسان اقتـصادي از منـابع          براساس بررسي . دست يازد 
گذاري خارجي به عنوان مكمل داخلي و ابزاري جهـت          مالي خارجي خصوصاً سرمايه   

ها و نيروهاي مولد    هاي داخلي و گسترش و تقويت ظرفيت      گذاريهموار نمودن سرمايه  
، حـدادي  و   رحمت اللهي (دانند  ناپذير و ضروري مي   را امري اجتناب   كنند و آن  ياد مي 
گـذاري خـارجي را در دو        مقررات موضـوعه در سـرمايه      ) و به بعد   16، صفحه   1380

   :كنيمبخش مقررات عام و مقررات ويژه دنبال مي
  

   مقررات عام-الف
 و  ، هشتاد يكم و يكصد و پنجـاه       )بند هشت (قانون اساسي در اصول چهل و سوم        

را با تاكيد بر جلـوگيري       سوم با درك نياز كشور به سرمايه گذاري خارجي، قلمرو آن          
طرح سـاماندهي اقتـصادي     . از سلطه اقتصاد بيگانه بر اقتصاد كشور، ترسيم كرده است         
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 با تاكيد بر نياز به      14-6نيز در بند دوم و بند       ) 10/5/1377مصوب  (جمهوري اسلامي   
هاي مهم اقتصادي به ويژه در عنوان يكي از دغدغهه ارجي بي خرگذااستفاده از سرمايه

گـذاري  هاي ارزي و نظام نرخ برابري، ورود و جلـب منـابع و سـرمايه              بخش سياست 
بيـع  «،  »مـشاركت «،  »سـرمايه گـذاري   «راردادهاي مختلف شـامل     ـخارجي از طريق ق   

 به كالاي سـاخته     تبديل مواد اوليه   «،»)B.O.T(برداري و انتقال    ساخت، بهره «،  »متقابل
سـند چـشم    . دانـد  يكي از امور مهم مي     ،با تضمين منطقي و معقول را     » )Offset(شده  
گـذاري خـارجي و فنـاوري پيـشرفته و           نيز افزايش جذب منابع و سرمايه      1404انداز  

گسترش بازارهاي صـادراتي ايـران و افـزايش سـهم ايـران از تجـارت جهـاني را از                    
برنامه چهارم توسعه نيزدر مواد متعدد      ) 29بند  (داند  م مي هاي كلي برنامه چهار   سياست

و » و« به ويژه بند     21، ماده   14خود بر اين موضوع تاكيد دارد، اين امر در بند ب ماده             
 ـ          ) »د«بند   (30 و ماده    24بند دوم آن، ماده      ه آن به صراحت آمده است و ايـن قـانون ب

  رمايه گـذاري خـارجي     نوعي سعي در رفـع خلاهـاي قـانون تـشويق و حمايـت س ـ              
دارد و ابزارهاي مهمي را در ايجاد تضمينات كافي و تـأمين امنيـت               ) 19/12/1380( 

  .كندگذار خارجي فراهم ميبراي جذب سرمايه
  
  مقررات ويژه) ب

دنبال تـأمين   ه   ب ،اند كه اي نيز به تصويب رسيده     مقررات ويژه  ،در كنار مقررات عام   
ون تـشويق و حمايـت   ـ قان: استهـ از آن جمل  .ستندي ه ـذاري خارج ـگامنيت سرمايه 

، قـانون چگـونگي اداره منـاطق آزاد         1381 و   1380گذاري خـارجي مـصوب      سرمايه
تجاري، صنعتي جمهوري اسلامي ايران، قـانون، قـانون تـشكيل و اداره منـاطق ويـژه                 

  . 11/3/1384اقتصادي جمهوري اسلامي ايران مصوب 
  
  رمايه گذاري خارجيقانون تشويق و حمايت س)  ب-1

منظور عمران ه گذاري است كه باين قانون يكي از مهمترين قوانين در زمينه سرمايه
و آبادي و فعاليت توليدي اعم از صنعتي، معدني، كشاورزي و با هدف رشد اقتصادي،               
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هاي شغلي و افزايش صادرات     ارتقاي فناوري، ارتقاي كيفيت توليدات، افزايش فرصت      
 ص 1372مراجعه شود به فرهاد امـام،   (هاي آن   ب گرديد و رغم كاستي    تصوي) 2ماده  (

اي را از   ود نـشان داده و حمايتهـاي ويـژه        ـهاي خاصـي از خ ـ    ويژگي)  و به بعد   150
گذاران خارجي وعده داده است و پذيرش       هاي گوناگون به سرمايه   تسهيلات و حمايت  

است ساخته  وجهه همت خود  گذاري خارجي را بدو شكل، مستقيم و غيرمستقيم         سرمايه
روشهاي حـل و اخـتلاف      ) 10 ،   9،  8مواد  (تضمين و انتقال سرمايه خارجي      ) 3ماده  (
) 22 و   21مـواد   (گذار خارجي   و تكليف ارايه اطلاعات مورد نياز به سرمايه       ) 19ماده  (

اد ـون است كه همگي حاكي از تلاش قانونگذار در ايج ـ         ـاز ديگر خصوصيات اين قان    
گذاري است، البته بايد توجه     گذاران و رفع دغدغه هاي آنان براي سرمايه       يهاعتماد سرما 

جهـت  (گذاري در بخشهاي زيربنـايي اسـت        داشت كه نگاه اين قانون بيشتر به سرمايه       
اطلاعات بيشتر در مورد سرمايه گذاري خـارجي مراجعـه كنيـد بـه مهـدي حـدادي،             

جي، مجتمع آمـوزش عـالي قـم،        تحولات حقوق حاكم بر رفتار با سرمايه گذاري خار        
، سيد محمدرضـا سـيدنوراني، اثـر سـرمايه گـذاري مـستقيم              1379، تابستان   6شماره  

 – 152 اقتـصادي، شـماره      –خارجي بر تقاضاي كل اقتصاد ، مجله اطلاعات سياسـي           
151 – 1379 (   

  
  قانون چگونگي اداره مناطق آزاد )  ب -2

 عمران و آباداني، رشد و توسعه اقتصادي،        به منظور تسريع در انجام امور زيربنايي،      
و افزايش درآمد عمومي، ايجاد اشتغال سالم و مولد، تنظيم بازار كـار   » سرمايه گذاري «

اي، توليد و صادرات كالاهاي صنعتي      و كالا، حضور فعال در بازارهاي جهاني و منطقه        
 مـصوب    قـانون برنامـه اول توسـعه       19 تبـصره    ،و تبديلي و ارايه خـدمات عمـومي       

 صـنعتي را بـه دولـت داد و قـانون     ـ اجازه تاسيس منـاطق آزاد تجـاري    11/11/68
سازي و حـذف     به تصويب رسيد، روان    7/6/72چگونگي اداره مناطق آزاد در مورخه         

بروكراسي، محدوديت بسيار بالا در اخذ عوارض، مقـررات اشـتغال و بيمـه و تـأمين                 
مـستثني  ) 13مـاده   (له از پرداخت ماليات،      سا 15معافيت  ) 12ماده  (اجتماعي متفاوت   



     51                             گذاري در سايه مقررات                                     امنيت سرمايه
 

تخفيف يا معافيت در پرداخت حقـوق       ) 14ماده  (شدن از مقررات صادرات و واردات       
 18تبـصره مـاده     ( امكـان افتتـاح بانـك خـارجي       ) 15ماده  (گمركي و سود بازرگاني     

  هيچ بانك خـارجي اجـازه فعاليـت   1387اي از موانع تا سال  البته بدليل پاره  ) (الحاقي
گذاران از جمله مبـاني ايـن       با هدف ايجاد آرامش رواني و تأمين امنيت سرمايه        ) نيافت

مصوبه وزراي  (19/2/73گذاري در مناطق آزاد مصوب قانون است نيز، مقررات سرمايه
عضو شوراي عالي مناطق آزاد با اصلاحات بعـدي كـه بـا شـرايط تـسهيلاتي بـسيار                   

، مقـررات صـادرات و واردات       )ه اسـت  متفاوت از داخل كشور بـه تـصويب رسـيد         
، تسهيل در ورود و خروج و       ) وزراي عضو شوراي عالي مناطق آزاد      19/2/73مصوب  (

اقامت اتباع خارجي، مقررات راهنمايي و راهنمايي متفاوت از سرزمين داخلي و سـاير              
 ـ          ـمق منظـور جلـب و تـشويق       ه  ررات و مصوبات مرتبط از جمله مواردي است كـه ب

 .و ايجاد امنيت رواني وي به تـصويب مراجـع ذي صـلاح رسـيده اسـت         گذار  سرمايه
اي اسـت كـه در      بـه گونـه   ) 9/7/73(همچنين مقررات امنيتي و انتظامي تصويب شده        

  .گذاري در مناطق آزاد بسيار حايز اهميت استسرمايه تسريع و حفظ صلح و امنيت
  
   قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي)  ب -3

 قـانون   25تبصره  » د« قانون برنامه اول توسعه و سپس بند         20 آنكه تبصره    با وجود 
برنامه دوم ايجاد مناطق ويژه را از جملـه وظـايف گمـرك ايـران و سـازمان بنـادر و                     

تـشكيل و اداره منـاطق ويـژه در         .  امـا تـا زمـان تـصويب ق         ،كشتيراني قرار داده بود   
 اقتصادي حاكم نبود تا اينكه در تاريخ         هيچگونه مقرراتي بر اداره مناطق ويژه      11/3/84

اخير مجلس شوراي اسلامي، قانون تشكيل و اداره منـاطق ويـژه اقتـصادي جمهـوري        
  هاي اقتصادي و برقـرار ارتبـاط تجـاري         منظور پشتيباني از فعاليت   ه  اسلامي ايران را ب   

جي و  گذاري داخلـي و خـار     ايجاد اشتغال مولد و جلب و تشويق سرمايه       ... الملل  بين
  غيره تصويب كرد و با ايجاد تسهيلات مـشابه آنچـه در منـاطق آزاد وجـود داشـت،                   

  .گذاري خارجي را در اين مناطق بهبود بخشيدهاي احساس امنيت سرمايهزمينه
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  گذاري بازاريابي و حفظ بازارهاي موجود و امنيت سرمايه-4
هاي زيادي در   لاشآيد كه دولت ت   دست مي ه  از مجموع مباحث گذشته اين نتيجه ب      

تـوان گفـت امـروزه بيـشتر كالاهـاي          عمل آورده است و مي    ه  گذاري ب توسعه سرمايه 
اساسي در كشور توليد شده و يا توان توليد در كشور وجود دارد با اين وصـف سـهم     
صادرات غيرنفتي به شكلي كه مورد انتظار هست، نبوده است، نويسنده دانش آموختـه              

داند، اما نگاهي به آمار صالح بر ورود  در مباحث ياد شده نمي       اقتصاد نيست و خود را      
  گـذاري،  همـه تـلاش بـر تـأمين امنيـت سـرمايه            دهد كه رغـم ايـن     و ارقام نشان مي   

دست نيـاورده   ه  بمربوط به بازاريابي    گذار امنيت لازم را هنوز در زمينه مقررات         سرمايه
اسي روبرو است و تا رسيدن بـه        است و بازاريابي و حفظ بازار موجود با مشكلات اس         

سـازي اهـداف    فقدان سيستم جامع بـراي شـفاف      . وضعيت مقبول فاصله زيادي داريم    
هاي پنجساله، اقتصادي و جلوگيري از تخطي از آن و عدم اكتفا  به نوشتن صرف برنامه

جلوگيري از قاچاق كالا، تقويت نظام استاندارد، تاكيد بر انتقـال فنـاوري بجـاي وارد                
ن كالاهاي مصرفي، حمايت از مالكيت معنوي، سـرعت بخـشيدن بـه خـصوصي               كرد

سازي و حذف مقرراتي كه مانع ورود در بازارهاي جهاني است، همه و همه مي تواند                
يابي به بازارهاي جديد و گذاري و به تعبير بهتر دستمنجر به ايجاد خروجي در سرمايه

  :حفظ بازارهاي قديم شود
  

   قاچاق كالا  جلوگيري از4 -الف
هر چند وضع مقررات گمركي، اهداف متعددي را از جمله اخـذ عوايـد دولـت و                 

كند، با اين وصف حمايـت از توليـدات داخلـي از            حمايت از مصرف كننده دنبال مي     
 تير خلاصـي بـر اقتـصاد ملـي و           ،مهمترين اهداف اين قوانين است، رشد قاچاق كالا       

برد و ر كوتاه مدت اقتصاد كشور را به تحليل ميتوسعه و شكوفايي اقتصاد سياه بود، د 
  قاچاق نه تنها ممكن اسـت از بيكـاري ناشـي شـود، خـود               » تصورات غلط «برخلاف  

  ). و به بعد147 ص -منصور رحمدل(تواند منشاء بيكاري شود مي
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وجود مقررات ضعيف، فقدان مبارزه مستمر با پديده كثيف قاچاق با وجـود تـورم         
كيفيت چين و ديگر    ر سالهاي اخير، بازار كشور را مملو از كالاهاي بي         قانون، به ويژه د   

ها براي كالاهاي مـصرفي     داده است، اين در حالي است كه حذف تعرفه         كشورها قرار 
هايي كه به وفـور و بـا        اي و مواد اوليه آنهم نسبت به فرآورده       جاي كالاهاي سرمايه  ه  ب

گـذاري را در معـرض      هـاي سـرمايه   بنيـان شود،  مي كيفيت قابل قبول در كشور توليد     
تخريب قرار داده است، كشورهاي پيشرفته صنعتي براي مبارزه با قاچاق كالا، قـوانين              

اند و در كنار آن نيز سيـستم كارآمـدي بـر كنتـرل كالاهـاي                بسيار سختي وضع كرده   
ضمن كنند طبق مقررات ايالات متحده آمريكا قاچاق كالاي تقلبي مت         وارداتي اعمال مي  

 سال حبس و دو ميليون دلار جزاي نقدي يا دو برابر سود و زيان حاصله و                 10حداكثر  
دلار جزاي نقدي يـا  هزار  250 سال حبس و  5تباني براي قاچاق چنين كالايي متضمن       

اين در حالي است كـه      )  پاورقي 148رحمدل، ص   (دو برابر سود و زيان حاصله است        
با قاچاق در مقررات كشورمان، بسيار خفيف بـوده و          مجازاتهاي مقرر در زمينه مبارزه      

 كه هر روز نيز بـه دامنـه آن          1380متاسفانه سير ورود كالاهاي قاچاق به ويژه از سال          
  .دهدشود، روند روبه رشدي را نشان ميافزوده مي

  
  ضعف انتقال فناوري ) 4-ب

له اكتفاء صرف به دلايل متعدد از جم  ه   ب ،هاي اقتصادي متاسفانه و رغم تاكيد برنامه    
نوشتن برنامه و عدم وجود اراده جدي بر اجراء و فقـدان ضـمانت اجراهـاي قـانوني،      

 برخـي معتقدنـد   .ورود فناوري خارجي آنچنان كه مورد توقع هست، موفق نبوده است        
ول و پيشرفت، همـسو بـا نيازهـاي         ـاد تح ـا براي ايج  ـكه نبود يا ضعف يك نظام پوي      

بيشتر با لحاظ كاربرد دفاعي يا استخراج       (هاي خاص از فناوري     ان و توجه به جنبه    ـزم
منابع طبيعي و كمتر با انديشه توليد نيازهاي مصرفي، كالاهاي سرمايه و صدور كالا به               

، 1385 –مـصطفي الـسان     (از جمله مشكلات مهم در اين زمينه اسـت          ) ديگر كشورها 
 خـارجي بـدون توجـه و        الواقع نگاه آرماني به جذب فنـاوري      في) 217 – 216صص  



  54       89بهار و تابستان  / 24شماره پياپي / سال دهم ) / 6(نامة پژوهشي فقه و حقوق/ فصلنامه علامه دو 

 

 گـذار را در   جديت در رفع موانع اساسي، دردي را دوا نخواهد كرد و امنيـت سـرمايه              
هـاي   نگاهي به برنامه   .گذاريهاي بلند مدت به شدت به مخاطره خواهد انداخت        سرمايه

حكايـت از آن دارد كـه       ) 14 و بند هــ مـاده        48مواد  (توسعه سوم و به ويژه چهارم       
هـاي  ه همانا از مجراي جذب فناوري ميسور و ممكن است، از دغدغه توسعه فناوري ك  

مهم دولت و مجلس بوده است با اين وصف، حضور برخي از اصول قانون اساسـي و                 
 و تفسيرهاي اشق از آنها و عدم تطبيق مقررات با نيـت جـذب               139به خصوص اصل    

دولـت يـا     . سـت فناوري، اين مهم را هنوز در مرحله بحث و مناظره، متوقـف كـرده ا              
هاي واردات و صادرات عملاً بازار انحصاري ايجاد        ر عرصه ، د قشري معين از اشخاص   

كرده است وتشخيص موارد انتقال فناوري صرفاً به نگاه اين اشخاص بسته است، امري              
 اين است كه در اين زمينـه نيـز          .گير تمامي كشورهاي در حال توسعه است      كه گريبان 

موانع حقوقي و حقيقي را كنـار زد   رفت و   يزي جامع و بلند مدت      ربايد به طرف برنامه   
امكان تداوم فعاليت خـويش، بـه طيـب          گذار با احساس ايمني بر موفقيت و      تا سرمايه 

  .خاطر به سرمايه گذاري هاي طولاني مدت اقدام نمايد
  
  مقررات مربوط به حمايت از مالكيت معنوي) و

  ابــزار مهمــي در تقويــت   فكــري،حمايــت مــوثر و كارآمــد از حقــوق مالكيــت
دانـيم كـه    مـي .باشدهاي پايدار و فناوريهاي با استاندارد بالا و كيفي مي        گذاريسرمايه

ها، نيازمند، به رسميت شناختن مالكيت ادبي و هنري،         توسعه ابداعات و حفظ خلاقيت    
كلـي  حقوق مربوط به اختراع، علايم تجاري، حمايت از اطلاعات افشاء نشده و بطور              

  .حمايت از دستاوردهاي فكر بشري است
 اولين قانون مستقل در زمينه مقـررات        1310قانون ثبت علايم و اختراعات مصوب       

اي حمايت از مالكيت فكري است، قانون حمايت از پديدآورندگان نرم افزارهاي رايانه           
 نيز از جمله قوانين حامي مالكيـت فكـري اسـت و قـانون ثبـت                 1379ايران مصوب   

تراعات، طرحهاي صنعتي، علايم و نامهاي تجاري نيز به تصويب رسيده اسـت، امـا               اخ
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گذاران در سرقت عدم ورود در كنوانسيون مالكيت معنوي، به تشويش و دغدغه سرمايه
  .زندآثارشان دامن مي

  
  سرعت بخشيدن به خصوصي سازي ) 4 -ج

بـه  ) 8/11/86( قانون اصل چهل و چهار، بعد از سالها بحث و بررسي در مورخـه             
تصويب رسيد، در واقع و در شرايط بعد از پيروزي انقلاب، تبعيت از نظاميكه اصل ياد     

نمود اما گذشت زمان، شرايط متفـاوتي را رقـم زد و            كرد، موجه مي  شده را ايجاب مي   
هاي محوله دولت با تصويب قـانون اخيـر،         حفظ منافع عمومي اقتضاء كرد تا ماموريت      

رسي مداخله به صندلي نظارت تغيير دهد و مداخله اقتـصادي را بـه              جاي خود را از ك    
گذاري بـا وجـود احتمـال       سازي سرمايه حقيقت آنست كه آزاد   . ضرورتها محدود كند  

هاي ملـي بـه ويـژه       ناپذير، سرعت اتكا كشور به زيرساخت     خودخواهي فردي اجتناب  
گـي پرهيـز    دن در روزمره  كند و كشور را از دچار ش      ها را بيشتر و هموارتر مي     خلاقيت

دهد و البته به اهداف اصلي از تصويب اصل چهل          داده به شكوفايي اقتصادي سوق مي     
 جلـد   12هاشمي، محمد   (ها بوده است    و چهار كه همانا عدالتخواهي و برابري فرصت       

وان نايل آمد كه در غيـر       تند مي ماز طريق ديگر و  با نظارتهاي نظام       )  و به بعد   278ش  
ها در نظـام بروكراسـي اداري حـاكم بـر           ، ترس از امكان سركوب خلاقيت     اينصورت

  .را سلب  خواهد كردگذاري مطمئن توليد، امكان سرمايه
  
   نتيجه -5

توان افزود و راقـم سـطور       در هر حال عوامل ديگري را نيز بر موارد گفته شده مي           
 با ذكر ايـن     ،اشتمدعي اتمام بحث نيست، آنچه گفته شد در نظرگاه نويسنده اهميت د           

 از آنچه گفته شـد      .هاي گفته شده نيست   هـوارد ديگر كمتر از جنب    ـحقيقت كه اهميت م   
هاي قابل ستايش   دد و تلاش  ـهاي متع ريزيم برنامه ـتوان گرفت كه رغ   اين نتيجه را مي   
گذاري، در زمينه حفظ بازار مصرف كالاهـاي توليـد داخـل و يـافتن               در زمينه سرمايه  
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و سازمان  ـي كشورهاي عض  ـالي كه حت  ـشود در ح  ري مي ـيد تلاش كمت  بازارهاي جد 
  نامـه راجـع بـه اقـدامات     تگيـري از اسـتثنائات مقـرر در موافق   جهاني تجارت با بهـره    

اقـدام بـه برقـراري محـدوديتهاي        ) موافقنامه تريمـز  (گذاري مرتبط با تجارت     سرمايه
گذاري بـه عوامـل متعـددي       رمايهنمايند، بنابراين، در عين حال كه رونق س       وارداتي مي 

هـاي عمرانـي و   بستگي دارد، تاكيد نويسنده آنست كه در كنار فراهم كردن زيرساخت          
  انـدركاران اقتـصادي    دسـت  و جلوگيري از تصويب و اعمال قوانين ضد رقـابتي،            فني
بايست به دنبال ارايه طرح جامع حمايت از بازار توليدات داخلي و انتقـال فنـاوري     مي

   صـورت تـضميني بـر توفيـق در         رويه كـالا باشـند و در غيـر ايـن           واردات بي  بجاي
گذاري به بازارهاي خارج هدايت     كم سرمايه گذاري، وجود نخواهد داشت و كم     سرمايه

  .كار خواهد افتاده شده و يا احياناً در اقتصاد سياه ب
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